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Cette annexe présente nos sources, notre méthodologie ainsi que le détail des calculs effectués pour estimer
les colts de trois volets centraux d’'un programme universel d'alimentation scolaire pour le Québec:

1. le programme d'infrastructures alimentaires (construction de cuisines) selon trois scénarios;

2. les repas (colt unitaire selon les quatre modéles d'application retenus et colt annuel total);

3. 'encadrement des repas par les professionnel-le-s des services de garde scolaire.

Nous présentons également une estimation sommaire du codt, pour le programme d'alimentation scolaire,
de l'intégration éventuelle des écoles privées au réseau scolaire public.

11 SOURCES PRINCIPALES ET ECHANTILLONS

Un point de départ important pour 'estimation des colits
d’un programme d’alimentation scolaire universel (tant
pour le programme d’infrastructure que pour les repas
eux-mémes) consiste a établir la liste des écoles primaires
et secondaires du Québec, ainsi que le nombre d’éleves
fréquentant chacune de ces écoles. A cette fin, deux sources
provenant du ministére de 'Education (MEQ) ont été
utilisées : le document compilant les indices de défavori-
sation des écoles primaires et secondaires publiques du
Québec?, et les données sur leffectif scolaire de la forma-
tion générale des jeunes fournies par la Banque de données
des statistiques officielles sur le Québec (BDSOQ)>.

A certains égards, ces deux sources sont complémen-
taires, mais, malgré leur provenance commune et le fait
quelles contiennent 'une comme l'autre des données
recensées le 30 septembre 2021, elles présentent certaines
incompatibilités, notamment en ce qui concerne le nombre
d’éleves par école.

Le document compilant les indices de défavorisation a
l'avantage notable de distinguer clairement les écoles pri-
maires des écoles secondaires, ce qui était essentiel dans
le cadre de la présente démarche. Il a donc été utilisé comme
outil de référence principal. Il exclut toutefois les écoles de
moins de 30 éleves ainsi que les écoles des commissions
scolaires a statut particulier (Littoral, crie, Kativik). De plus,
pour chaque école, il recense un nombre d’éléves beaucoup
moins élevé que celui rapporté par la BDSOQ.

Afin d’éviter une sous-estimation des cofits, le nombre
d’éléves recensés dans la base de données de la BDSOQ a
donc été appliqué a chaque école listée dans le document
compilant les indices de défavorisation. Cette liste bonifiée,
qui constitue notre échantillon principal, comprend
970004 éléves du primaire et du secondaire, ce qui repré-
sente 99 % de leffectif total des écoles publiques recensé
par la BDSOQ. Les calculs ont été effectués a partir de cet

échantillon et, pour la suite de notre démarche, nous allons
considérer que ces calculs couvrent 'ensemble de 'effectif
du réseau primaire et secondaire public.
Une autre source importante pour 'estimation des cofits
du programme se trouve dans les réponses aux demandes
d’acces a I'information faites aupres des centres de service
scolaires et des commissions scolaires (CSS?). Les données
suivantes ont été recueillies :
v présence ou absence de cuisines complétes;
~ présence ou absence d’un service de repas du midi;
v service de repas assumé par une entreprise privée
(traiteur ou concessionnaire) ou par I'école ou le CSS;;

v repas entierement cuisinés sur place ou cuisinés a
lextérieur et livrés préts a consommer ou réchauffés
al’école.

En effet, il était essentiel de connaitre 'état des infrastruc-
tures et des services alimentaires existants pour déterminer
le nombre et le lieu des cuisines a construire. En ce qui
concerne le cott des repas, qui varie en fonction de diffé-
rents parametres (ex. : nécessité d’une livraison ou non), il
fallait connaitre ces informations pour adapter les modeles
d’application du programme a la réalité de chaque école.

On constate au tableau 1 que le taux de réponse des CSS
aux demandes d’acces a 'information est généralement
élevé dans toutes les régions, avec un taux global de 70 %
al’échelle du Québec. Ce large échantillon nous a permis
de projeter les résultats obtenus sur les écoles des centres
de services scolaires qui n’ont pas répondu, et de modeler
cette projection par région.

a  Dans la suite de I'annexe, cet acronyme sera utilisé pour désigner
indifféremment les centres de services scolaires et les commissions
scolaires.
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Tableau1

Taux de réponse des CSS aux demandes d'accés a I'information, par région administrative*

Région administrative

Taux de réponse

Css Ecoles Eléves
Bas-Saint-Laurent 75 % 79 % 86 %
Saguenay-Lac-Saint-Jean 100 % 100 % 100 %
Capitale-Nationale 50 % 40 % 46 %
Mauricie 100 % 100 % 100 %
Estrie 100 % 100 % 100 %
Montréal 80 % 88 % 91 %
Outaouais 40 % 22% 17 %
Abitibi-Témiscamingue 60 % 73 % 72 %
Cote-Nord 67 % 65 % 54 %
Gaspésie-iles-de-la-Madeleine 50 % 39% 42 %
Chaudiére-Appalaches 75 % 70 % 56 %
Laval 100 % 100 % 100 %
Lanaudiére 100 % 100 % 100 %
Laurentides 80 % 73% 72 %
Montérégie 64 % % 72 %
Centre-du-Québec 33% 23 % 17 %
Ensemble du Québec 70 % 73 % 74 %

* Certains centres de services scolaires ont répondu aux demandes d’acces a I'information apres la fin de la période d’analyse des données.
Leurs réponses ayant été écartées, ces CSS sont considérés dans ce tableau comme n’ayant pas répondu a la demande.

SOURCES : CSS, Demandes d’accés a I'information, novembre 2022. Calculs de I'IRIS.

1.2 COUT D'UN PROGRAMME D'INFRASTRUCTURES
ALIMENTAIRES

Lestimation du cott de construction de cuisines dans les
écoles a été réalisée a partir du Guide pour l'estimation du coiit
total d’un projet de construction ou d’agrandissement d’école déve-
loppé par la Direction générale des infrastructures du MEQ
et obtenu grice a une demande d’acces a I'information
(ci-aprés nommé «le Guide »)3. Ce guide permet d’estimer
les cofits d’une superficie a construire en milieu scolaire
en tenant compte des parametres suivants :

v indexation selon I'indice des prix de la construction
de batiments institutionnels publié par la Société
québécoise des infrastructures, modulée selon un
facteur de localisation qui permet de tenir compte
des disparités régionales;

y ampleur du projet;

~ équipement intégré (comptoirs, éviers, etc.);

~ aménagement extérieur;

~ honoraires professionnels ;

v frais divers (appel d’offres, permis, etc.);

v contingences;

~ mobilier, appareillage et outillage ;

v intégration des arts afin de se conformer a la Politique
d’intégration des arts a l'architecture et a 'environne-
ment des batiments et des sites gouvernementaux et
publics du ministere de la Culture;;

v frais de gestion du CSS;

v frais connexes liés au terrain (arpentage, relevés
topographiques, etc.).
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Les cotits de construction de cuisines ont été estimés
pour trois scénarios :

v scénario 1: construction dans toutes les écoles

actuellement sans cuisine;

~ scénario 2 : construction dans les écoles actuellement

sans cuisine et sans livraison;

~ scénario 3 : construction dans les régions prioritaires.

Pour étre en mesure d’estimer les coiits de construction
d’une cuisine selon ce que propose le Guide, la premiere
étape consiste a déterminer la superficie de la surface a
construire. A cet égard, le nombre d’éléves par école est
déterminant : une cuisine devant servir 100 éléves n’aura
pas la méme superficie que la cuisine d’une école comptant
2500 éleves. Or, malgré des recherches et des demandes
d’acceés a I'information faites auprés du MEQ, il a été
impossible de trouver des normes officielles sur la super-
ficie requise pour une cuisine de production en milieu
scolaire en fonction du nombre d’éléves fréquentant I'école.

Néanmoins, sur divers sites internet destinés aux restau-
rateurs, la norme recommandée pour la superficie d’une
cuisine professionnelle varie entre 0,5 m* et 2 m* par places.
Par ailleurs, une demande d’accés a I'information faite
aupres de la Société québécoise des infrastructures (SQI)
a permis d’obtenir la superficie prévue des cuisines de
certaines écoles en construction ou en réaménagement.
Pour les quatre écoles dont nous connaissons le nombre
d’éleves, la superficie moyenne des cuisines est de 0,47 m?
par éleve. Pour déterminer la superficie a construire pour
chaque école du Québec, il a donc été jugé prudent de
retenir une superficie de base de 0,5 m? par éleve.

Afin d’écarter les données aberrantes ou irréalistes, une
superficie minimale de 15 m* et maximale de 8oo m?a été
appliquée. Ainsi, la superficie a construire pour la cuisine
d’une école comptant 3000 éléves est de 8oo m?, et non de
1500 m*. La superficie minimale correspond a celle prévue
par le ministere de la Famille pour les cuisines dans les
centres de la petite enfance’. La superficie maximale est
estimée a partir des données fournies par la Société qué-
bécoise des infrastructures : parmi les 32 projets de
construction ou de réaménagement de cuisines scolaires
mentionnés, le plus vaste atteint 639 m?, alors qu'’il aurait
été de 988 m* si la norme de 0,5 m? avait été appliquée
(I’école concernée compte 1976 éléves).

Le coit de la superficie a construire dépend du type
d’espace (classe, laboratoire, etc.). Au 1* avril 2019, le Guide
prévoyait un coiit unitaire de construction de 2145 $ par
metre carré pour les « espaces de regroupement », desquels
font partie les cuisines. Ce cofit a été majoré de 29,6 %
pour tenir compte de 'évolution de I'indice des prix de la
construction pour les batiments institutionnels depuis le
second trimestre de 2019 et des prévisions de la Société
québécoise des infrastructures jusqu’a la fin de 2023.

Ce coft unitaire de construction a d’abord été appliqué a
chacune des 2323 écoles primaires et secondaires de notre
échantillon, qui, rappelons-le, comprend g9 % des éléves du
réseau public. Pour chaque école, il a été modulé en fonction
de la région et des autres parametres prévus au Guide. Ce

calcul a permis d’estimer a 2,7 milliards de dollars la construc-
tion d’une cuisine dans I'ensemble des écoles du Québec.

Pour déterminer le cotit d'un programme d’infrastructures
alimentaires selon le scénario 1, il s’agissait de soustraire
de cette premiere estimation les écoles déja dotées d’une
cuisine permettant la préparation de repas complets. Pour
73 % des écoles, les données obtenues aupres des CSS grice
a une demande d’acces a 'information nous ont permis
d’identifier celles dotées d’une cuisine et de constater qu’a
I’échelle du Québec, c’est le cas de la grande majorité des
écoles secondaires (87 %), mais d’a peine le quart des écoles
primaires (24 %).

De plus, on peut présumer que les installations des écoles
secondaires sont des cuisines de production commerciale
permettant de préparer des repas a grande échelle puisque,
pour 85 % des écoles secondaires offrant un service de
repas le midi, le repas est cuisiné sur place. Toutefois, dans
le cas des écoles primaires, les réponses aux demandes
d’acces a 'information ne permettent pas toujours d’exclure
la possibilité que la cuisine soit une simple cuisinette ne
permettant pas la préparation de repas pour 'ensemble
des enfants fréquentant I'école. Nous avons donc considéré
qu’il existe des installations adéquates seulement dans les
écoles primaires ou les repas sont effectivement préparés
sur place (ce qui est le cas de 21 % de celles qui offrent un
service de repas).

Létape suivante consistait a projeter les données obtenues
sur la présence de cuisine et le lieu de préparation des repas
aux écoles des CSS n’ayant pas répondu aux demandes
d’acces a 'information. Pour chaque région administrative,
la proportion d’écoles secondaires dotées d’une cuisine et
d’écoles primaires préparant les repas sur place ainsi que
la proportion d’éleves fréquentant ces écoles ont été appli-
quées aux écoles des CSS pour lesquels nous n’avons pas
recu de réponse. Dans le cas des quelques régions ot le
taux de réponse était inférieur a 50 %, nous avons appliqué
les proportions nationales. Dans chacune des régions,
nous avons ensuite choisi arbitrairement certaines écoles
correspondant a ces proportions et auxquelles a été attri-
buée la présence d’une cuisine (dans le cas des écoles
secondaires) ou d’un service de repas préparés sur place
(dans le cas des écoles primaires).

Les données réelles et les estimations sur les écoles
secondaires dotées d’une cuisine et les écoles primaires
ou les repas sont préparés sur place ont ensuite été utilisées
pour soustraire ces écoles de I'estimation des coiits de
2,7 milliards de dollars pour la construction de cuisines
dans 'ensemble des écoles du Québec. Le résultat est que,
selon nos estimations, construire une cuisine selon le
scénario 1, et donc dans 'ensemble des 1708 écoles qui en
sont dépourvues, cotterait 1,6 milliard de dollars.

Le tableau 2 présente 'estimation des coits pour chaque
catégorie de dépenses considérées par le Guide.

Afin d’estimer le coit de construction de cuisines selon
le scénario 2, nous avons identifié, dans chaque région,
les écoles ou des repas sont effectivement cuisinés a I'ex-
térieur pour étre ensuite livrés. Suivant la méthode décrite
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Tableau 2

Estimation des colits d'un programme

complet d'infrastructures alimentaires dans les
écoles publiques sans cuisine, par catégorie
de dépenses

Catégories de dépenses Colt % du total
Colt de base au 1" avril 2019 590 M$ 37%
Indexation (inflation et facteur

régional) 204 MS 13%
Ampleur du projet 16 M$S 7%
Equipement intégré 95 M$ 6%
Aménagement extérieur 63M$ 4%
Honoraires professionnels 170 M$ 1%
Frais divers (appels d'offres,

permis, etc.) 20 M$ 1%
Contingences 107 M$ 7%
Mobilier, appareillage et outil-

lage 11 MS 7%
Intégration des arts 18 M$ 1%
Frais de gestion du CSS 54 M$ 3%
Frais connexes liés au terrain 29 M$ 2%
TOTAL 1,6 GS 100 %

SOURCES : MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques, 2021-
2022 ; « Effectif scolaire de la formation générale des jeunes par école et adresse,
selon le réseau d’enseignement, I'organisme responsable et le niveau scolaire,
année scolaire 2021-2022 », BDSOQ (consulté le 18 février 2023) ; CSS,
Demandes d’accés a 'information, novembre 2022 ; MEQ, Guide
pour l'estimation du cofit total d’un projet de construction ou d'agrandissement
d'école - Formation générale, Document de référence, Direction générale
des infrastructures, septembre 2019 ; SQI, Indices d’inflation Québec,
T4-2022, 2022. Calculs de I'IRIS.

plus haut, les données connues sur la livraison des repas
peuvent étre extrapolées aux écoles des CSS n’ayant pas
répondu aux demandes d’acces a I'information. Toutefois,
en raison de 'importance de la variable régionale pour
cette estimation, les proportions régionales doivent étre
appliquées méme dans les régions ot le taux de réponse
aux demandes d’acces est inférieur a 50 % (sauf dans le
cas de la Capitale-Nationale, ot les proportions nationales
sont appliquées puisque laville de Québec était fortement
sous-représentée dans I'échantillon de CSS répondants).

Sachant que ces écoles ont déja recours a la livraison de
repas, elles peuvent étre considérées comme des écoles
ou il n’est pas essentiel de construire une cuisine. Dans
une optique de priorisation, le cotit de construction d’une
cuisine dans ces écoles peut donc étre soustrait du cott
de 1,6 milliard de dollars calculé plus haut. Le cotit obtenu

Tableau 3

Estimation des colits d'un programme
d'infrastructures alimentaires dans les écoles
publiques, selon trois scénarios

Nombre Nombre Coltde
d'écoles d'éléves construction

Scénario 1: Construction
dans toutes les écoles
sans cuisine

1708 549764 1,6 GS

Scénario 2 : Construction
dans les écoles sans
cuisine et sans livraison

1108 312775 903 M$

Scénario 3 : Construction
dans les régions
prioritaires 392

93007 289 M$

SOURCES : MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques, 2021-
2022 ; « Effectif scolaite de la formation générale des jeunes par école et adresse,
selon le réseau d'enseignement, l'organisme responsable et le niveau scolaire,
année scolaire 2021-2022 », BDSOQ (consulté le 18 février 2023) ; CSS,
Demandes d’acces a I'information, novembre 2022 ; MEQ, Guide
pour l'estimation du coiit total d'un projet de construction ou d'agrandissement
d'école - Formation générale, Document de référence, Direction générale
des infrastructures, septembre 2019 ; SQI, Indices d’inflation Québec,
T4-2022, 2022. Calculs de I'IRIS.

pour le scénario 2 est de go3 millions de dollars pour les
écoles de notre échantillon.

La densité d’écoles dans chaque région est la variable
utilisée pour déterminer le colit de construction de cuisines
selon le scénario 3. Nous considérons comme régions
prioritaires celles dont la densité d’écoles par 100 km? est
inférieure a 0,9, ce qui correspond aux régions suivantes :
Abitibi-Témiscamingue, Bas-Saint-Laurent, Cote-Nord,
Gaspésie—Iles-de-la-Madeleine, Mauricie, Nord-du-
Québec, Outaouais, Saguenay—Lac-Saint-Jean.

Selon nos estimations, pour ces régions, construire des
cuisines dans 'ensemble des écoles qui n’en sont pas déja
dotées et qui ne font pas actuellement livrer des repas
cotiterait 289 millions de dollars. Le tableau 3 présente le
colit d’'un programme d’infrastructures alimentaires selon
les trois scénarios envisagés.

1.21 Economies liées a I'extension du programme
d'infrastructures alimentaires

Afin d’évaluer les économies liées a la réalisation du scé-
nario 1 du programme d’infrastructures alimentaires
(plutot que le scénario 3), nous avons considéré que, dans
ce scénario, le cott de tous les repas serait celui du
modeéle 2 (7,23 $), qui n’exige pas de livraison, et qui n’im-
pose pas non plus le recours a un traiteur externe et le
paiement des frais supplémentaires que cela suppose. La
différence entre ce scénario et le scénario 3 retenu pour le
calcul du coit des repas (qui inclut la construction de
cuisines uniquement dans les écoles prioritaires) est de
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115 millions de dollars. Cela signifie que, chaque année,
le colit du programme est plus élevé de 115 millions de
dollars en raison de I'absence de cuisines dans les écoles
non rejointes par le scénario 3 du programme d’infrastruc-
tures scolaires.

1.3 COUT DES REPAS

Le point de départ pour le calcul du colit annuel global des
repas dans le cadre d’un programme d’alimentation sco-
laire est de déterminer le cofit de production unitaire d'un
repas, ajusté en fonction des différents modéles d’appli-
cation du programme :

~ modeéle 1: repas cuisinés sur place avec gestion et
coordination internes a I'école;;

~v modeéle 2: repas cuisinés sur place avec gestion et
coordination externes a I'école;

v modele 3: centres de production dans les écoles
secondaires avec gestion et coordination externes a
Pécole;

~ modeéle 4 : recours aux services de traiteurs sans but
lucratif.

A cette fin, des données ont été recueillies de différentes
sources : centres de la petite enfance (CPE), traiteurs sans
but lucratif, centres de services scolaires ou écoles gérant
leur propre service alimentaire, établissements du réseau
de la santé et des services sociaux®. Parmi les données
obtenues, celles fournies par deux sources étaient suffi-
samment exhaustives, ventilées et cohérentes pour étre
utilisées :

~ [Association québécoise des centres de la petite
enfance (AQCPE) nous a transmis les données
financieres des services alimentaires de 21 CPE ano-
nymisés. Ces données sont tirées de leurs résultats
financiers de l'année 2021-2022. Leur ventilation
permet de distinguer le coiit des denrées, celui de
la rémunération et les «autres frais». Elles incluent
également le nombre d’enfants par CPE ainsi que
le nombre de jours d’ouverture des établissements,
ce qui permet de calculer le colt unitaire moyen
d’un repas en CPE. Un entretien avec le directeur
du service Saine alimentation de TAQCPE a permis
d’assurer une bonne interprétation des données’. Les
données sur la rémunération horaire des employé-e-s
de cuisine (responsables en alimentation et prépo-
sé-e-s) sont disponibles publiquement sur le site du
ministére de la Famille®.

v Parmi les données obtenues des traiteurs sans
but lucratif, nous avons retenu celles d’un traiteur

a  Desdémarches aupres des traiteurs et des concessionnaires alimen-
taires privés a but lucratif actifs dans les écoles du Québec sont restées
lettre morte. Malgré plusieurs tentatives, un seul représentant d’entreprise
a accepté de nous accorder un entretien, mais sans fournir de données
pouvant étre utilisées.

Tableau 4

Colt de production unitaire des repas de

21 CPE et d'un traiteur sans but lucratif, ventilé
par catégorie de dépenses, 2021-2022

Catégorie de dépenses CPE Traiteur
Denrées alimentaires 274$ 2,57$
Rémunération (excluant la
livraison) 327S 175 $
Total livraison S.0. 1,03$
Rémunération 037$
Camions (location et
fonctionnement) 016$
Vaisselle jetable 0,50$
Autres frais 025$ 122$
Coordination et soutien
externes S.0. 150$
COUT UNITAIRE TOTAL 6,26 S 8,07$

SOURCES : Données fournies par 'AQCPE, le traiteur et
l'organisme coordonnateur, hiver 2023. Calculs de I'IRIS.

desservant un bassin d’écoles relativement large®. En
complément de ces données, nous avons également
retenu celles d'un organisme qui coordonne les
services de plusieurs traiteurs sans but lucratif (dont
celui retenu pour I'analyse) et leur offre du soutien
(technique, financier, organisationnel, etc.). Ces
données couvrent elles aussi 'année 2021-2022, et
elles sont ventilées de maniére a pouvoir distinguer
le cofit des denrées et de la rémunération, mais éga-
lement celui de la livraison et des services externes de
soutien offerts par I'organisme coordonnateur.

Le cofit de production unitaire des repas offerts en 2021-
2022 par les CPE et le traiteur sans but lucratif est présenté
dans le tableau 4.

Lintérét de ces deux sources de données est quelles
représentent deux modeles bien distincts a partir desquels
il est possible, en effectuant certains ajustements, de
reconstruire les cofits des quatre modéles d’application
envisagés pour le programme d’alimentation scolaire.
Voyons d’abord les ajustements effectués.

b Le bassin d’écoles desservies est large en comparaison du nombre
d’écoles desservies par les autres traiteurs sans but lucratif, mais il apparait
plutot restreint lorsqu'on le compare au «marché scolaire » rejoint par
les traiteurs et concessionnaires a but lucratif.
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1.3.1 Colt des denrées

Pour les quatre modéles d’application du programme, nous
avons retenu le coiit des denrées du traiteur (2,57 $) comme
cout de base puisqu'’il reflete davantage la réalité des
écoles. Le colit des denrées des CPE est plus difficilement
transposable puisque, d’une part, il inclut deux collations
en plus d’un repas du midi et que, d’autre part, il refléte
des portions adaptées a des enfants de moins de cinq ans.

Ce cofit de base est majoré de 13 % pour tenir compte de
I'inflation des aliments achetés en magasin®. L'inflation
est calculée jusqu’en mars 2023, mois ot les données étaient
disponibles au moment d’effectuer les calculs. Puisque les
données des CPE et du traiteur refletent les cotts de
production pour 'année financiere se terminant le 30 juin
2022, I'indice de base est obtenu par une moyenne de
I'indice de juillet 2021 4 juin 2022°.

Le colit de base indexé a I'inflation est ensuite majoré de
10 % afin de donner aux écoles une marge de manceuvre
financiére permettant d’assurer une alimentation durable
et un approvisionnement sain, local et écoresponsable. A
lalumiere des données recueillies et des entretiens menés
dans le cadre de cette étude, nous pouvons considérer cette
marge comme confortable.

Des données fournies par '’AQCPE et issues d’un projet
d’accompagnement d’une cohorte de 13 CPE provenant de
11 régions différentes visant a augmenter leurs achats en
aliments sains, locaux et écoresponsables nous permettent
d’estimer plus précisément le cotit de 'approvisionnement
en aliments durables.

Réalisé en collaboration avec le ministere de I'Agriculture,
des Pécheries et de 'Alimentation, Aliments du Québec et
les Petits ambassadeurs, le projet a permis de quantifier
les dépenses alimentaires et la proportion d’aliments sains,
d’aliments locaux et d’aliments biologiques au début et a
la fin du processus, qui s’est déroulé entre 'automne 2021
et 'automne 2022. Le tableau 5 présente les principaux
résultats de cette démarche.

On constate qu’entre 2021 et 2022, les dépenses alimen-
taires ont augmenté de 14,1 %, pendant que les proportions
d’aliments sains, locaux, régionaux et biologiques ont
connu une croissance variant entre 3,8 et 17 %. A la lumiére
des éléments présentés plus haut, on peut présumer que
l'augmentation de 'approvisionnement en aliments bio-
logiques explique une part importante de cette hausse des
dépenses.

Cependant, pour avoir un portrait plus exact du cott de
Papprovisionnement durable, il faut soustraire I'inflation
sur les aliments (qui est en moyenne de 10,3 % pour les
différentes périodes mesurées) de la variation des
dépenses entre 2021 et 2022, pour une augmentation réelle
moyenne de 3,8 % des dépenses alimentaires. On peut
donc considérer qu'une bonification de 10 % du cofit
indexé des denrées dans le cadre du programme offrira

a Cela est vrai pour 'ensemble des calculs d’inflation de cette
section.

aux écoles une marge financiere suffisante pour assurer
un approvisionnement en aliments durables.

Un dernier ajustement sur le colit des denrées est nécessaire
dans le cas des écoles secondaires. En effet, le traiteur ayant
partagé ses données desservant des écoles primaires, il faut
prévoir des coits supplémentaires pour adapter les portions
ades adolescent-e-s. A cette fin, lanalyse du cotit du panier

Tableau 5

Principaux résultats de la démarche d'accom-
pagnement de 13 CPE visant un approvisionne-
ment sain, local et écoresponsable, 2021-2022*

Automne Automne

2021 2022 Variation
Dépenses alimentaires 4463% 5092% 141%
Aliments sains 812 % 84,3 % 38%
Aliments locaux 38% 43 % 13.2 %
Aliments régionaux 8% 13,5 % 69 %
Aliments biologiques 1,8 % 21% 17,0 %

* Les résultats correspondent a la moyenne arithmétique de 12 des
13 CPE. L'un d’entre eux a été exclu en raison de sa situation parp
ticuliere, qui créait une distorsion dans les résultats : ce CPE avait
déja a 'automne 2021 des scores trés élevés pour la proportion
d’aliments locaux, régionaux et biologiques, etil a réduit de maniere
importante ces proportions dans le cas des aliments régionaux et
biologiques.

SOURCES : Données fournies par 'AQCPE, hiver 2023.
Calculs de I'IRIS.

Tableau 6

Colt quotidien du panier a provisions nutritif
pour les garcons et les filles d'age scolaire,
2021

Moyenne

Gargons Filles garcons et filles

Moyenne primaire 797$  754$ 776 $

4-8 ans 6975 6,665 6,82$

9-13ans 897$ 842$ 870$

Secondaire 10558 875$ 9,65$
Variation

primaire-secondaire 324 % 16 % 24,4 %

SOURCES : Dispensaire diététique de Montréal, Coiit du

panier a provisions nutritif, mai 2021, www.dispensaire.ca/

wp-content/uploads/Cout-PPN-base-FR-mai-2021.pdf.
Calculs de I'IRIS.
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Tableau7
Ajustement du coit de base des denrées
alimentaires (modéles 14 4)

% $
Cot de base 2021-2022 2,57$
Inflation des aliments achetés en
magasin 13% 0,33$
Approvisionnement sain, local et
écoresponsable 10% 029$
Ajustement pour les écoles secondaires  244% 078$
Cout total des denrées pour 2023
(écoles primaires) 319$
Codt total des denrées pour 2023
(écoles secondaires) 397$

SOURCES : Données fournies par 'AQCPE et le traiteur
sans but lucratif, hiver 2023 ; Dispensaire diététique de
Montréal, Coiit du panier a provisions nutritif, mai 2021;
Statistique Canada, Indice des prix a la consommation mensuel,
non désaisonnalisé, Tableau 18-10-0004-01 (consulté le 30 avril
2023). Calculs de I'IRIS.

a provisions nutritif produite par le Dispensaire diététique
de Montréal, qui présente ce colt par tranches d’age, nous
permet d’estimer qu’il faut prévoir une majoration de 24,4 %
du cotit des denrées pour les écoles secondaires. Le tableau 6
présente le cott quotidien pour les garcons et les filles d’age
scolaire. Le tableau 7 présente quant a lui la synthese de
I'ajustement du cotit des denrées.

1.3.2 Colt de la rémunération (employé-e-s de cuisine)

En ce qui concerne la rémunération, le cotit de base du
modéle des CPE (3,27 $) est appliqué au modéle 1, c’est-a-dire
a celui qui est inspiré des CPE et dans lequel les repas sont
cuisinés sur place et la gestion et la coordination des services
alimentaires sont entiérement faites a I'interne. Pour les trois
autres modeles d’application, qui impliquent une gestion et
une coordination externes, le cotit de la rémunération retenu
est celui du traiteur (1,75 $). Dans ces cas, un cotit de 1,50 $
estajouté pour couvrir les frais de coordination et de gestion
externes. Ce montant correspond au coit des tiaches de
soutien assumeées a 'externe par 'organisme qui coordonne
loffre de services de plusieurs traiteurs sans but lucratif.

Pour tous les modeles d’application, le cotit de base de
la rémunération doit assurer un revenu viable aux travail-
leuses et aux travailleurs du programme®. Variant entre
27047 et 37822 § sur une base annuelle selon les régions,
la rémunération horaire pour un revenu viable oscille entre
16,10 et 22,50 $°.

a Le calcul est basé sur une semaine de 35 heures et 4 semaines de
vacances par année.

Tableau 8
Comparaison des taux horaires retenus avec
ceux du revenu viable

Minimum  Maximum
Revenu viable 1610 $ 22,50 $
Traiteur 2021-2022 16,07 $ 20,83$
CPE avant le 1" avril 2022 16,56 $ 21,508
CPE apreés le 1°" avril 2022 1763$ 2270$

SOURCES : Données fournies par le traiteur sans but
lucratif, hiver 2023 ; Ministere de la Famille, Taux et échelles
de salaires du personnel salarié des centres de la petite enfance, des
garderies subventionnées et des bureaux coordonnateurs de la garde
en milieu familial ; Eve-Lyne Couturier, Minh Nguyen et Vivian
Labrie, Le revenu viable 2023 : dans la spirale de l'inflation et des
baisses d'impdt, IRIS, mai 2023. Calculs de I'IRIS.

Un document du ministere de la Famille (MFA) indique
que, durant la période couverte par les données recueillies,
la rémunération horaire des responsables en alimentation
variait de 18,39 a 21,50 $ selon I’échelon, alors que celle
des préposé-e-s qui soutiennent le travail des responsables
était de 16,56 $". Par ailleurs, les données partagées par
le traiteur sans but lucratifindiquent que la rémunération
horaire des employé-e-s variait en 2021-2022 entre 16,07 et
20,83 $, ce qui représente 3 % de moins que la rémunéra-
tion des employé-e-s de CPE.

Rappelons que, pour le modéle 1, le cotit unitaire de base
retenu est celui des CPE (3,27 $). Ce cofit doit étre ajusté
pour tenir compte des augmentations salariales prévues
par le MFA qui, a partir du 1 avril 2022, ont porté la rému-
nération horaire a 17,63 $ dans le cas des préposé-e-s et
entre 19,42 et 22,70 $ dans le cas des responsables en ali-
mentation. Cela représente une augmentation de 6,5 %
dans le premier cas et de 5,6 % dans le second. Afin d’as-
surer un revenu de base décent aux salarié-e-s du pro-
gramme, nous appliquons aux cofits de rémunération la
majoration prévue pour les plus bas salarié-e-s (6,5 %).

Dans le cas des autres modeles d’application du pro-
gramme, pour lesquels on utilise les données du traiteur
sans but lucratif; il faut d’abord majorer le coit de base de
3 % pour égaliser la r*émunération avec celle des employé-e-s
de CPE, pour ensuite ajouter 'augmentation de 6,5 %
prévue par le MFA dans le cas des plus bas salarié-e-s.
Comme on peut le constater au tableau 8, les taux horaires
retenus pour calculer le cott de la rémunération corres-
pondent pour I'essentiel a 'ordre de grandeur établi pour
le taux horaire viable. Le tableau g synthétise les principaux
ajustements apportés aux colits de base de la
rémunération.

1.3.3 Colit de la livraison

Un coft de livraison s’applique pour les écoles ou les repas
ne peuvent étre cuisinés sur place (modeles d’application 3
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Tableau 9
Ajustement des colts de base de la rémunération

CPE (modéle 1) Traiteur (modéles 2 4 4)

% $ % $

Colt de base 2021-2022 S.0. 327$ S.0. 175$
Egalisation du traiteur avec les CPE S.0. S.0. 3% 0,05$
Augmentations salariales prévues en avril 2022 6,5% 0183 6,5% 012$
Coit total de la rémunération pour 2023 S.0. 345$ S.0. 192$

SOURCES : Données fournies par 'AQCPE et le traiteur sans but lucratif, hiver 2023 ; Ministeére de la Famille, Taux et échelles de
salaires du personnel salarié des centres de la petite enfance, des garderies subventionnées et des bureaux coordonnateurs de la garde en milieu familial.

Calculs de I'IRIS.

et4). Les données du traiteur sans but lucratif fournissent
le cotit de base pour 2021-2022 (1,03 $), ventilé en 3 caté-
gories principales : la rémunération des livreuses et des
livreurs (0,37 $), la location et le fonctionnement des
camions (0,16 $) et la vaisselle jetable (0,50 $).

Comme dans la section précédente, la rémunération doit
étre majorée de 3 % pour égaler celle des CPE et de 6,5 %
pour inclure les augmentations salariales prévues par le
MFA, ce qui la porte 2 0,41 $. Une inflation de 4 % du prix
du transport privé entre la moyenne de 2021-2022 et le mois
de mars 2023 doit étre ajoutée au cotit de location et de
fonctionnement des camions, qui atteint en conséquence
0,17 $. Quant au coiit de lavaisselle jetable, il est augmenté
de 0,06 $ pour tenir compte de I'inflation de 12,8 % pour
les articles de papier, de plastique et de papier d’aluminium
durant la méme périodes. Au total, le cofit unitaire de la
livraison est donc de 1,14 $. La synthése de ces ajustements
est présentée au tableau 10.

1.3.4 Rémunération d'une plongeuse ou d'un plongeur

Afin d’estimer ce colt, nous attribuons trois heures de
rémunération par jour au taux horaire ajusté de 17,63 § a
chacune des 1007 écoles qui sont actuellement dotées
d’une cuisine ou qui le seront a la suite du programme de
construction prioritaire prévu a la section 4.2, pour un
cofit total de 53 260,23 $ par jour. Nous divisons ensuite
cette somme par le nombre d’éléves fréquentant ces écoles
(513307), ce qui nous donne un cofit unitaire de o,10 § par
repas pour la rémunération d’une plongeuse ou d’un
plongeur. Ce cofit est ajouté au deuxieme modele d’appli-
cation du programme.

1.3.5 Colt des autres frais

Les «autres frais» incluent tous ceux qui ne sont pas
considérés dans les catégories précédentes. Dans le
tableau 4 de la section 1.3, on observe des différences
importantes entre le modéle des CPE et celui du traiteur

Tableau 10
Ajustement du coit de base de la livraison
(modéles 3 et 4)

% $
Cout de la rémunération pour 2023 040$
Colt de base 2021-2022 037$

Egalisation du traiteur avec les CPE 3% 0,01$

Augmentations salariales prévues

en avril 2022 65% 002$
Colt de lalocation et du fonction-
nement des camions pour 2023 017$
CoUt de base 2021-2022 016$
Inflation dans le transport privé 4% 0,018
Codt de la vaisselle jetable pour 2023 056$
CoUt de base 2021-2022 050$
Inflation pour les articles de papier,
de plastique et d'aluminium 128% 0,068
Cout total de la livraison pour 2023 1148

SOURCES : Données fournies par PAQCPE et le traiteur
sans but lucratif, hiver 2023 ; Ministere de la Famille, Taux
et échelles de salaires du personnel salarié des centres de la petite
enfance, des garderies subventionnées et des bureaux coordonnateurs
dela garde en milieu familial ; Statistique Canada, Indice des prix
a la consommation mensuel, non désaisonnalisé, Tableau 18-10-
0004-01 (consulté le 30 avril 2023). Calculs de I'IRIS.

sans but lucratif. Outre les coiits de livraison, ces diffé-
rences expliquent une part considérable de la variation de
colit entre les deux modéles.

Dans le cas des CPE, les «autres frais» (0,25 $) incluent
uniquement certaines dépenses liées directement aux
services alimentaires, tels que les contrats de service avec
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Tableau 11
Ajustement des autres frais

CPE (modéles1a 3) Traiteur (modéle 4)

% $ % $

Cout de base 2021-2022 S.0. 025$ S.0. 122$
Autres frais non ventilés des CPE S.0. 025$ S.0. S.0O.
Inflation des dépenses courantes 38% 0,02$ S. 0. S.0.
Inflation des prix de logement S.0. S.0. 6,8% 0,08 $
Colt total des autres frais pour 2023 0528 1,30$

SOURCES : Données fournies par TAQCPE et le traiteur sans but lucratif, hiver 2023 ; Statistique Canada, Indice des prix d la
consommation mensuel, non désaisonnalisé, Tableau 18-10-0004-01 (consulté le 30 avril 2023). Calculs de I'IRIS.

des traiteurs, le coit des accessoires et petits équipements
de cuisine et la formation continue des responsables en
alimentation. Les frais liés a I'entretien ménager et a la
réparation ou a l'entretien des équipements de cuisine
sont confondus dans la catégorie des «services auxiliaires »
et ne peuvent étre isolés a partir des données obtenues.
Or, ces frais non inclus dans les «autres frais » des services
alimentaires des CPE sont détaillés dans la ventilation des
données fournies par le traiteur sans but lucratif, et ils
représentent environ 0,25 $ par repas. Le montant de base
des «autres frais » d'un CPE peut donc étre estimé 2 0,50 $
par repas. A cela s’ajoute une indexation de 3,8 % pour
tenir compte de I'inflation des dépenses courantes jusquen
mars 2023, pour un total de 0,52 § pour les «autres frais».
Ce coiit est appliqué aux trois premiers modéles d’appli-
cation du programme. Les données fournies par le traiteur
montrent toutefois que, dans le cas du modele 4, il faut

Tableau 12
Colt unitaire d'un repas par modéle d'application

prévoir un coiit de base plus élevé (1,22 $) pour les «autres
frais». En effet, le recours a un traiteur externe implique des
colits supplémentaires qui correspondent aux frais d’admi-
nistration de entreprise ainsi qu'aux frais liés a la location
des locaux (loyer, téléphone et internet, systéme informa-
tique, assurances, etc.). Ce colit de base est indexé de 6,8 %,
ce qui correspond a 'inflation des prix de logement jusqu’en
mars 2023. Le total obtenu est de 1,30 $ (tableau 11).

1.3.6 Cout annuel des repas pour 'ensemble des écoles du
réseau public

Nous sommes maintenant en mesure de calculer le cott
unitaire d’'un repas pour chacun des quatre modeles
d’application du programme. La synthése de ce calcul est
présentée dans le tableau 12.

Modeéle 1 Modeéle 2 Modeéle 3 Modéle 4
Denrées 319$ 319$ 319$ 319$
Rémunération 345% 1928 192$ 1928
Coordination externe S.0. 1,50$ 1,50$ 1,50$
Livraison S.0. S.0. 114$ 114 S
Plonge S.0. 010$ S.0. S.0.
Autres frais 0523 052$ 0523 130$
Codt unitaire total 717$ 723$ 8,27$ 9,05$

SOURCES : Données fournies par PFAQCPE et le traiteur sans but lucratif, hiver 2023 ; Dispensaire diététique de Montréal, Coiit
du panier a provisions nutritif, mai 2021 ; Statistique Canada, Indice des prix d la consommation mensuel, non désaisonnalisé, Tableau

18-10-0004-01 (consulté le 30 avril 2023). Calculs de I'IRIS.
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Tableau 13

Colt annuel préliminaire des repas au total et selon les différents modéles

Codt unitaire des repas

Nombre d'écoles*

Nombre d'éléves

Colt annuel préliminaire

Modéle 2 723% 1007 513307 668 MS
Modéle 3 827$ 780 286270 426 M$
Modéle 4 9,05$% 536 170487 278 M$
Total 2323 970064 1,4 G$

* Le nombre d’écoles est présenté a titre indicatif seulement. Il n’est pas utilisé dans le calcul du cofit annuel.

SOURCES : MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques, 2021-2022 ; « Effectif scolaire de la formation générale des jeunes par
école et adresse, selon le réseau d’enseignement, 'organisme responsable et le niveau scolaire, année scolaire 2021-2022 », BDSOQ
(consulté le 18 février 2023) ; CSS, Demandes d’acces a 'information, novembre 2022 ; Données fournies par '’AQCPE et le traiteur
sans but lucratif, hiver 2023; Dispensaire diététique de Montréal, Coiit du panier d provisions nutritif, mai 2021; Statistique Canada,
Indice des prix a la consommation mensuel, non désaisonnalisé, Tableau 18-10-0004-01 (consulté le 30 avril 2023). Calculs de I'IRIS.

Nous avons appliqué le colit du modéle 2 (7,23 $) a l'en-
semble des 1007 écoles comptant 513307 éleves actuelle-
ment dotées d’une cuisine ou ciblées pour une construction
prioritaire dans le programme d’infrastructures alimen-
taires (scénario 3).

Contrairement aux modeéles 1 et 2, la différence de cofit
entre les deux modeles qui impliquent une livraison des
repas (modeles 3 et 4) est importante en raison des frais
d’entreprise qui doivent étre assumés par les services de
traiteur. Sur le plan financier, il est donc préférable de
recourir au modele 3 lorsque cela est possible.

Parmi les écoles sans cuisine et exclues du programme
prioritaire d’infrastructures alimentaires, il fallait déter-
miner dans quels cas il est envisageable d’appliquer un
modele dans lequel des écoles secondaires sont désignées
comme centres de production responsables de desservir
les écoles primaires environnantes. Nous avons considéré
qu’un tel modeéle était applicable dans quatre régions avec
un minimum de 8o % d’écoles secondaires dotées d’une
cuisine et une densité d’écoles primaires supérieure a une
par 100 km?: Centre-du-Québec, Laval, Montérégie et
Montréal. En fonction de ces critéres, le cotit du modele 3
(8,27 §) a été appliqué a 780 écoles comptant 286 270 éléves.
Le colit du modéle 4 (9,05 $) a été appliqué aux 536 écoles
restantes, qui comptent 170 487 éleves.

Le total préliminaire du cotit annuel des repas est obtenu
en multipliant, dans chaque cas, le cofit du repas par le
nombre d’éléves et par le nombre de jours d’école (180).
Le tableau 13 présente la synthese de ces calculs.

Afin d’obtenir le cott annuel final des repas, certains
ajustements supplémentaires doivent étre effectués. Un
colit supplémentaire de 0,78 $ doit étre ajouté aux repas
des écoles secondaires pour financer des portions adoles-
centes (voir le tableau 7 de la section 1.3.1). Cela s’applique
a 354 623 éleves de 462 écoles secondaires, pour un sup-
plément annuel de 50 millions de dollars.

De plus, un facteur d’ajustement régional est appliqué a
chaque école. En effet, on peut s’attendre a certaines

Tableau 14

Facteur d'ajustement régional pour le colit des
repas dans le réseau de la santé et des services

sociaux

Colt des repas Facteur
Régions administratives = du RSSS public d'ajustement
Bas-Saint-Laurent 9,55 113
Saguenay-Lac-Saint-Jean 891 1,06
Capitale-Nationale 9,28 11
Mauricie 775 0,92
Estrie 734 0,87
Montréal 841 1
Outaouais 736 0,87
Abitibi-Témiscamingue 8,82 1,05
Cote-Nord 12,51 1,49
Nord-du-Québec 10,23 495
Gaspésie 785 1,22
iles-de-la-Madeleine 8,39 093
Chaudiére-Appalaches 918 1,09
Laval 8,39 1
Lanaudiére 8,29 0,99
Laurentides 788 094
Montérégie 8,17 0,97
Centre-du-Québec 775 0,92

SOURCES : Etablissements du RSSS public, Rapports financiers
annuels 2021-2022, Formulaire AS-471, juin 2022. Calculs de

'IRIS.
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Tableau 15
Cout annuel total des repas pour I'ensemble du
réseau scolaire public

Coat
moyen Coat
Nombre paréléve  annuel
d'éléves appliqué total

Coat annuel incluant les
portions adolescentes et

I'ajustement régional 970064 1471,38$ 1,4 GS

Colt annuel pour les
éléves des commissions
scolaires a statut parti-

culier 8500 681476$  617M$
Coat annuel pour les

autres éléves exclu-e-s de

I'échantillon 3437 1471,38$ 51M$
Total 982001 S.0. 15GS$

SOURCES : MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques,
2021-2022; «Effectif scolaire de la formation générale des
jeunes par école et adresse, selon le réseau d’enseignement,
l'organisme responsable et le niveau scolaire, année sco-
laire 2021-2022 », BDSOQ (consulté le 18 février 2023) ; CSS,
Demandes d’acces a 'information, novembre 2022 ; Données
fournies par 'AQCPE et le traiteur sans but lucratif,
hiver 2023 ; Dispensaire diététique de Montréal, Coiit du panier
a provisions nutritif, mai 2021 ; Statistique Canada, Indice des
prix d la consommation mensuel, non désaisonnalisé, Tableau 18-10-
0004-01 (consulté le 30 avril 2023) ; Etablissements du RSSS
public, Rapports financiers annuels 2021-2022, Formulaire AS-471,
juin 2022. Calculs de I'IRIS.

disparités régionales dans le cofit des repas, par exemple
en raison de variations dans le cotit des denrées ou dans
les cofits de livraison. Afin d’estimer 'ampleur de ces
disparités, nous avons comparé le cofit unitaire des repas
servis dans les établissements publics du réseau de la santé
et des services sociaux (RSSS). Ces données sont dispo-
nibles publiquement dans les rapports financiers de ces
établissements. Dans les cas ou plusieurs établissements
étaient présents dans une méme région, une moyenne a
été établie. Un indice sur une base 1 a ensuite été calculé
pour chaque région, avec Montréal comme référent. Pour
chaque région, le coit des repas a été multiplié par cet
indice.

On peut constater au tableau 14 que I'application de ce
facteur fait baisser les cofits dans certaines régions et les
fait monter dans d’autres. Sans surprise, les régions éloi-
gnées comme le Bas-Saint-Laurent, la Cote-Nord, le
Nord-du-Québec et la Gaspésie ont des indices considé-
rablement plus élevés que d’autres régions. Cette méthode
comporte certaines limites puisque, dans certains cas, un
colit plus bas peut s’expliquer par des choix gestionnaires.
Par exemple, on aurait pu s’attendre a ce que I'indice des
Tles-de-la-Madeleine et celui de I'Abitibi-Témiscamingue

soient plus élevés. Néanmoins, les données des établisse-
ments du réseau de la santé sont le meilleur modele de
comparaison dont nous disposons pour faire cette
estimation.

Alasuite de I'application de ces deux ajustements, nous
arrivons de nouveau a un total de 1,4 milliard de dollars
pour le colit annuel des repas dans 'ensemble des écoles
de notre échantillon.

Pour terminer, il s’agit maintenant d’étendre l'estimation
aux écoles exclues de notre échantillon de départ (voir
section 1.1). Dans le cas des écoles des commissions
scolaires a statut particulier, qui sont pour la plupart situées
dans le Nord-du-Québec, nous avons d’abord établi le cotit
annuel moyen par éleve de notre échantillon, sans tenir
compte du facteur d’ajustement régional. Nous arrivons a
un coft total de 1 465,54 $ par année par éléve pour le
financement des repas. Nous avons multiplié ce cofit par
le facteur d'ajustement régional du Nord-du-Québec (4,65),
ce qui porte le colit annuel moyen par éléve a 6 814,76 §,
que nous avons ensuite multiplié par le nombre d'éléves
servi-e-s par les commissions scolaires a statut particulier
(8 500), pour un total de 61,7 millions de dollars.

Pour les autres éléves non inclus-es dans notre échantillon,
nous avons établi le colt annuel moyen par éleve de notre
échantillon, cette fois en tenant compte du facteur d’ajus-
tement régional puisque ces éléves non inclus-es sont
répartis dans plusieurs régions. Nous avons ensuite multiplié
le nombre de ces éleves (3437) par ce colit annuel moyen
(142734 $), pour un total de 5,1 millions de dollars.

Ces ajouts sont présentés dans le tableau 15, dans lequel
on peut aussi constater que le total pour 'ensemble du
réseau scolaire public est de 1,5 milliard de dollars.

1.4 COUT DE LENCADREMENT DES REPAS PAR LES
SERVICES DE GARDE SCOLAIRE

Le cott annuel de 'encadrement des enfants du primaire
durant la période de repas par les professionnel-le-s des
services de garde scolaire est calculé a partir d’un tarif
journalier de 3,75 $ par enfant pour ce service durant la
période du diner, ce qui correspond a la norme établie par
le gouvernement dans la modification réglementaire
adoptée en juin 2022%.

Sur cette base, on peut estimer a 420 millions de dollars
le cofit annuel total de 'encadrement des 622936 éleves
du primaire. Cependant, il faut soustraire de cette somme
les cofits qui sont déja assumés par le gouvernement
puisque celui-ci subventionne les services de garde (SDG)
pour les éleves qui les fréquentent sur une base réguliere,
et il accorde un crédit d’'impot remboursable aux parents
dont les enfants fréquentent les services de garde de
maniéere sporadique ou sont inscrit-e-s au service de sur-
veillance du midi.

Des données datant de 2018-2019 indiquent qu’a cette
date, 79,9 % des éléves du primaire fréquentaient une
forme ou une autre de service de garde et que ce pourcen-
tage était en augmentation constante depuis au moins
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Tableau 16

Fréquentation et colt de I'encadrement des diners

Pourcentage des éléves Colt annuel de

Type de garde Nombre d'éléves du primaire I'encadrement*
Tous 497726 799 % 336 M$
SDG régulier 258320 41,5% 174,4 MS
SDG sporadique 106513 171% 16 MS
Surveillance du midi 132893 21,3 % 89,7 M$

* Le colitannuel est calculé en multipliant le nombre d’éléves par le tarifjournalier de 3,75 $ et par 180 jours d’école. Dans le cas de la fréquentation
sporadique, on fait I’hypothese d’une fréquentation moyenne d’une journée par semaine pendant les 40 semaines de 'année scolaire.

SOURCES : «Statistiques sur les enfants handicapés qui fréquentent les services de garde éducatifs a ’enfance et les services
de garde en milieu scolaire », Office des personnes handicapées du Québec (consulté le 1" juin 2023). Précisons que cette source présente
également les données pour tous les éléves. MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques, 2021-2022 ; « Effectif scolaire de la
formation générale des jeunes par école et adresse, selon le réseau d’enseignement, I'organisme responsable et le niveau scolaire,
année scolaire 2021-2022 », BDSOQ (consulté le 18 février 2023). Calculs de I'IRIS.

Tableau 17

Colits actuellement assumés par le gouvernement pour I'encadrement des diners

Pourcentage assumé par le Coat assumé par

Type de garde Codat annuel de I'encadrement gouvernement le gouvernement
Tous 336 M$ S.0. 141 MS$
SDG régulier 174,4 M$ 40 % 70 M$S
SDG sporadique 16 M$ 67 % 1MS
Surveillance du midi 89,7 M$ 67 % 60 M$

SOURCES : «Baréme des taux du crédit d’'impdt pour frais de garde d’enfants — 2022 », Revenu Québec (consulté le 1 juin 2023) ;
Gouvernement du Québec, Modifications réglementaires concernant les services de garde en milieu scolaire et la surveillance du midi, 2022
«Statistiques sur les enfants handicapés qui fréquentent les services de garde éducatifs a 'enfance et les services de garde en
milieu scolaire », Office des personnes handicapées du Québec (consulté le 1" juin 2023). Précisons que cette source présente également
les données pour tous les éleves. MEQ, Indices de défavorisation des écoles publiques, 2021-2022 ; « Effectif scolaire de la formation
générale des jeunes par école et adresse, selon le réseau d’enseignement, 'organisme responsable et le niveau scolaire, année
scolaire 2021-2022 », BDSOQ (consulté le 18 février 2023). Calculs de I'IRIS.

2014-2015. Parmi ces éléves, 51,9 % fréquentaient le service
de garde sur une base réguliere, 21,4 % le fréquentaient
de maniere sporadique et 26,7 % étaient inscrit-e-s au
service de surveillance du midi. Si on projette ces pour-
centages sur le nombre actuel d’éléves du primaire, on
obtient les résultats présentés au tableau 16.

Il s’agit maintenant de déterminer la part de ces sommes
qui est actuellement subventionnée par le gouvernement.
Pour 'année 2022, le crédit d’impdt pour frais de garde
d’enfants variait entre 67 et 78 % en fonction du revenu
des parents™. Pour les fins du calcul, nous appliquons le
taux de 67 % aux cofts de 'encadrement pour les éléves

inscrit-e-s a la surveillance du midi ou avec une fréquen-
tation sporadique du service de garde.
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Pour les éleves qui fréquentent le service de garde de
maniere réguliere, le MEQ subventionne 5 heures parjour
de fréquentation du service de garde (des cotits supplé-
mentaires peuvent étre exigés des parents dont les enfants
dépassent ce nombre d’heures), et le cott horaire du
service est de 3§, pour un total quotidien de 15 $°.
Considérant que le tarif journalier exigé des parents est
de 8,95 $, on peut en déduire que la subvention pour ces
éleves équivaut a 40 % du cofit.

Au total, on estime donc que le MEQ assume actuelle-
ment un cott de 141 millions de dollars pour 'encadrement
des diners (tableau 17). Considérant que le coft total du
service pour 'ensemble des éleves du primaire (incluant
ceux et celles qui ne fréquentent actuellement aucune
forme de service de garde scolaire) est de 420 millions de
dollars, on peut en déduire qu'offrir la gratuité du service
alensemble des éleves implique des dépenses supplémen-
taires de 279 millions de dollars.

1.5 ESTIMATION SOMMAIRE DU COUT DE
L'INTEGRATION DES ECOLES PRIVEES AU RESEAU
PUBLIC

Dans cette étude, nous avons uniquement considéré le
cotlit d’'un programme universel d’alimentation scolaire
pour les éléves qui fréquentent actuellement le réseau
public. Pour plusieurs raisons bien documentées par ail-
leurs, nous ne considérons pas la possibilité d’augmenter
le montant des subventions publiques versées au réseau
des écoles privées”. Néanmoins, 'intégration éventuelle
des écoles privées au réseau public est une politique sou-
haitable et, dans cette optique, il est pertinent d’estimer
le coit d’une extension du programme aux éleves qui
migreraient du réseau privé vers le réseau public.

Le cotit d'un programme universel d’alimentation scolaire
pour le Québec, incluant le cotit des volets pédagogie ali-
mentaire et approvisionnement durable, mais sans compter
le cotit de 'encadrement des repas par des professionnel-le-s
des services de garde scolaire et sans compter les sommes
actuellement dépensées pour les mesures d’aide alimentaire
par le MEQ, est estimé a 1,9 milliard de dollars pour l'en-
semble des éléves du réseau public.

Le cotit de 'encadrement des services de garde scolaire est
exclu parce que la trés grande majorité (72 % en 2020-2021)
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des éléves inscrit-e-s dans le réseau scolaire privé fréquentent
une école secondaire®®. Quant aux dépenses pour les mesures
d’aide alimentaire, elles sont réservées aux écoles du réseau
public.

Ce chiffre de 1,9 milliard représente un coftit annuel
moyen de 1636 $ par éléve. On peut donc estimer qu'étendre
la mesure aux 133 204 éleves qui fréquentent actuellement
les écoles privées cotiterait environ 218 millions de dollars.
Cela serait en partie compensé par les économies de pres
de 100 millions de dollars que générerait par ailleurs
I'intégration des écoles privées au réseau public®.
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