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Tout d’abord, quelques mots… 

… pour vous indiquer d’emblée le message que je désire avant tout  
transporter dans cette présentation… 

• L’importance d’avoir conscience de l’ensemble  
de l’échelle des revenus, des plus bas aux plus élevés 
quand on décide des règles du jeu dans la société 

… et aussi pour remercier l’Association de défense des droits sociaux de Québec 
(ADDS-QM) d’avoir pris le temps avec moi avant et pendant la préparation  
de cette présentation, d’où aussi cet autre message. 

• L’importance de prendre le temps de croiser  
les savoirs et les perspectives avec des personnes  
et des groupes qui vivent et œuvrent  
au bas de cette échelle pour ne pas l’oublier 
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Maintenant, un bref retour… 

… vers le futur ! 
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00 BREF RETOUR VERS LE FUTUR 

La pandémie est arrivée au printemps 2020  
au Québec… 2020 

2000 … vingt ans après un consensus citoyen important  
sur ce qu’il faudrait faire pour jeter en dix ans  

les bases d’un Québec sans pauvreté.  
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En voici un court rappel. 
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Il y a eu en 2000  
une proposition citoyenne en bonne et due forme  

pour une loi sur l’élimination de la pauvreté  
avant la Loi visant à lutter contre la pauvreté  

et l’exclusion sociale de 2002. 

http://pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/prop0420.pdf
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cs/L-7
http://legisquebec.gouv.qc.ca/fr/ShowDoc/cs/L-7
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Elle était soutenue par 215 307 signatures  
et un ensemble d’organisations de la société civile  

qui représentaient  
une bonne fraction de la population québécoise. 
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Tout en retenant l’horizon d’un Québec sans pauvreté,  
et l’idée de plans d’actions révisés périodiquement,  
la loi adoptée a échappé des éléments importants  

de la proposition de loi citoyenne. 
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2020 

2000 Le 5 mai 2000, des milliers de personnes de partout au Québec, dont plusieurs en situation 
de pauvreté, sont réunies à nouveau devant l’Assemblée nationale pour adopter 
symboliquement la Proposition pour une loi sur l’élimination de la pauvreté en bonne et 
due forme sur laquelle elles travaillent depuis deux ans. Celle-ci a été adoptée 
formellement par le collectif d’organisations nationales (populaires, communautaires, 
syndicales, féministes, coopératives, étudiantes, …), qui a soutenu ce processus. 
Ce collectif représente une bonne fraction de la population québécoise. 
Le 22 novembre suivant, une pétition de 215 307 signatures, soutenue par quelques 
milliers d’organisations, est déposée à l’Assemblée nationale, pour réclamer une vraie loi 
sur la base de cette proposition de loi en bonne et due forme. 
Le 13 décembre 2002, l’Assemblée nationale adopte à l’unanimité la Loi visant à lutter 
contre la pauvreté et l’exclusion sociale. Tout en retenant l’horizon d’un Québec sans 
pauvreté, et l’idée de plans d’actions révisés périodiquement, cette loi échappe des 
éléments importants de la proposition de loi citoyenne. 

Parmi les éléments échappés  
de la proposition de loi citoyenne 

 
Un principe d’action :  
« L’amélioration du revenu du cinquième le plus pauvre de la population 
prime sur l’amélioration du revenu du cinquième le plus riche. » 
 
Deux passages obligés vers un Québec sans pauvreté : 
• la couverture des besoins de base dans les protections sociales de base ; 
• un salaire minimum à temps plein qui fasse sortir de la pauvreté. 
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2000 Le 5 mai 2000, des milliers de personnes de partout au Québec, dont plusieurs en situation 
de pauvreté, sont réunies à nouveau devant l’Assemblée nationale pour adopter 
symboliquement la Proposition pour une loi sur l’élimination de la pauvreté en bonne et 
due forme sur laquelle elles travaillent depuis deux ans. Celle-ci a été adoptée 
formellement par le collectif d’organisations nationales (populaires, communautaires, 
syndicales, féministes, coopératives, étudiantes, …), qui a soutenu ce processus. 
Ce collectif représente une bonne fraction de la population québécoise. 
Le 22 novembre suivant, une pétition de 215 307 signatures, soutenue par quelques 
milliers d’organisations, est déposée à l’Assemblée nationale, pour réclamer une vraie loi 
sur la base de cette proposition de loi en bonne et due forme. 
Le 13 décembre 2002, l’Assemblée nationale adopte à l’unanimité la Loi visant à lutter 
contre la pauvreté et l’exclusion sociale. Tout en retenant l’horizon d’un Québec sans 
pauvreté, et l’idée de plans d’actions révisés périodiquement, cette loi échappe des 
éléments importants de la proposition de loi citoyenne. 

C’étaient comme qui dirait  
des questions de pain et de beurre…  

et d’argent du beurre, 
dans la mesure où on échappait ainsi 

un aspect-clé du problème : 
le lien entre la pauvreté  

et les règles du jeu 
qui génèrent les inégalités socio-économiques 

et l’exclusion sociale.  



00 BREF RETOUR VERS LE FUTUR 

2020 

2000 

Alors malgré la loi adoptée en 2002 et ses plans 
d’actions successifs, quand la pandémie est arrivée 

au Québec en 2020, elle est arrivée  
dans une société marquée par l’existence  
de disparités de niveau de vie chroniques. 
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01 L’INDICE PANIER 
• La Mesure du panier de consommation (MPC) est utilisée  

au Québec depuis 2009 « pour suivre les situations de 
pauvreté sous l’angle de la couverture des besoins de base »  
(CÉPE, 2009). 

• Une idée venue d’une compilation de l’ISQ a été explorée  
en 2016 par l’IRIS : utiliser la MPC plus largement pour suivre 
l’ensemble des revenus sous l’angle de la couverture des 
besoins de base, qu’ils soient en déficit ou en excédent par 
rapport à ce panier de base.  

• On obtient alors un indice panier, i.e. le multiplicateur du 
seuil de la MPC (i.e. la quantité de « panier.s ») dont  
les gens disposent pour survivre, vivre et bien vivre. 

• Cet indice illustre les moyens disponibles dans la société et  
les disparités de niveaux de vie par rapport à ces moyens. 

 
 
 

MPC 

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/travail-emploi-solidarite-sociale/cepe/publications/RA_avis_pauvrete_2009_cepe.pdf?1641397468
https://statistique.quebec.ca/fr/fichier/recueil-des-indicateurs-de-developpement-durable.pdf
http://iris-recherche.qc.ca/publications/deficit-humain
https://iris-recherche.qc.ca/publications/richesse-pauvrete-inegalites-quebec-canada
https://doi.org/10.1007/s11205-020-02580-9
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les disparités de niveaux de vie par rapport à ces moyens. 

 
 
 

Comme le seuil de la MPC, i.e. le coût  
du panier de référence, varie selon la 

taille du ménage et le lieu, l’indice panier 
permet de comparer des ménages  

de tailles et de lieux différents  
pour un même  niveau de vie. 

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/travail-emploi-solidarite-sociale/cepe/publications/RA_avis_pauvrete_2009_cepe.pdf?1641397468
https://statistique.quebec.ca/fr/fichier/recueil-des-indicateurs-de-developpement-durable.pdf
http://iris-recherche.qc.ca/publications/deficit-humain
https://iris-recherche.qc.ca/publications/richesse-pauvrete-inegalites-quebec-canada
https://doi.org/10.1007/s11205-020-02580-9
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MPC 

Pour donner un ordre de grandeur du seuil de la MPC,  
ou du coût d’un panier, 

 à Montréal, en 2019 
 
 
 
 
 
 
 

Ajoutons que le Centre d’étude sur la pauvreté et l’exclusion (CÉPE) 
a calculé en 2010 qu’il fallait ajouter en moyenne 7 % à ces montants 

pour estimer un revenu après impôt permettant de se procurer le panier de référence, après 
certaines dépenses non discrétionnaires non contenues dans le panier, comme les cotisations 

du travail, les soins de santé non assurés et les frais de garde. 

 
 
 

Comme le seuil de la MPC, i.e. le coût  
du panier de référence, varie selon la 

taille du ménage et le lieu, l’indice panier 
permet de comparer des ménages  

de tailles et de lieux différents  
pour un même  niveau de vie. 

En dollars de 2019 En dollars de 2022 

1 personne 20 545 $ 22 382 $ 

2 personnes 29 055 $ 31 654 $ 

4 personnes (deux adultes et deux enfants) 41 090 $ 44 765 $ 

https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/travail-emploi-solidarite-sociale/cepe/publications/RA_compar_seuils_cepe.pdf?1641397276


Les travaux de l’IRIS sur l’indice panier ont mis en évidence  
des disparités chroniques de niveaux de vie.  
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les proportions ont été les suivantes, de 2002 à 2017.  
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Les travaux de l’IRIS sur l’indice panier ont mis en évidence  
des disparités chroniques de niveaux de vie. Au Québec, bon an, mal an,  
les proportions ont été les suivantes, de 2002 à 2017.  

• Le niveau de vie disponible en moyenne au Québec a été d’environ 
deux fois le seuil de la MPC, soit deux paniers. 

• Le dixième le plus pauvre des ménages a eu accès en moyenne  
à un demi panier. 

• Le dixième le plus riche des ménages a eu accès en moyenne à 
l’équivalent de quatre paniers et plus, ce plus variant selon les années. 
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Les travaux de l’IRIS sur l’indice panier ont aussi montré qu’il y aurait eu 
plusieurs occasions depuis 2002 de régler le déficit à la MPC des ménages 
disposant de moins d’un panier, sans perte de niveau de vie  
pour les autres ménages. 
 
Il aurait suffi de décisions priorisant d’investir les marges de manœuvres 
disponibles au bas de l’échelle des revenus. 
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En réalité, l’essentiel de ces marges de manoeuvre 
est allé plus haut dans l’échelle des revenus. 
 
C’est ce que nous allons voir dans la prochaine section. 

 



L’ÉCHELLE DES REVENUS  
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02 L’ÉCHELLE DES REVENUS EN 2019 

Voici à quoi ressemblait l’échelle des revenus au Québec  
en 2019 juste avant la pandémie. 

 
Bienvenue dans un graphique animé qui va nous permettre d’aborder  

l’ensemble des revenus dans la population québécoise 
en fonction des critères qui prévalent pour la population à plus faible revenu. 

 

https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1110019301










Le revenu médian, c’est le revenu milieu.  
La moitié des gens sont au-dessus  
et l’autre moitié sont en dessous. 

En 2019, c’était 46 200 $ pour une personne 
(92 400 $ appliqué à une famille de quatre). 



Le revenu médian, c’est le revenu milieu.  
La moitié des gens sont au-dessus  
et l’autre moitié sont en dessous. 

En 2019, c’était 46 200 $ pour une personne 
(92 400 $ appliqué à une famille de quatre). 

La Mesure de faible revenu (MFR)  
regarde qui a moins de 60 % (MFR-60) 

et moins de 50 % (MFR-50) du revenu médian. 
Voici ce que ça donnait en 2019. 

https://statistique.quebec.ca/fr/produit/tableau/seuils-du-faible-revenu-mfr-seuils-apres-impot-selon-la-taille-du-menage-quebec
https://statistique.quebec.ca/fr/produit/tableau/taux-de-faible-revenu-mfr-seuils-apres-impot-particuliers-quebec




La Mesure du panier de consommation (MPC),  
utilisée au Québec comme repère pour la 

couverture des besoins de base se situait ici. 

https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1110006601
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1110013501


Une autre mesure, publiée par l’IRIS,  
le revenu viable,  

regarde ce que ça prend dans diverses localités du 
Québec pour un panier de biens et services 

permettant une vie digne, exempte de pauvreté. 
Voici ce que ça donnait en 2019. 

https://iris-recherche.qc.ca/publications/revenuviable2019
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Cette mesure 
coïncidait 

grosso modo 
avec  

la MFR-60. 
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Intégrons maintenant l’indice panier (en fait ici la MPC+7 % puisqu’il s’agit de revenus après impôt),  
pour situer grosso modo le revenu après impôt nécessaire pour un, deux, trois ou quatre paniers de la MPC en 2019,  

à Montréal pour une personne seule. Et rappelons-nous que les moyens de la société tournaient autour de deux paniers. 





Alors où étions-nous  
dans ce portrait de notre société ? 

Pour la méthode utilisée voir ici. 

https://iris-recherche.qc.ca/publications/qui-a-acces-revenu-viable-quebec




Environ la moitié de la population répondait à un critère qui situe  
la classe moyenne entre 75 % et 150 % du revenu médian. 



Environ 20 % de la population se situait au-dessus de ce critère,  
dont un dixième très au-dessus. 



Environ 30 % de la population était à plus faible revenu. 



Environ 20 % de la population se situait autour ou sous les repères utilisables pour la sortie de la pauvreté. 

Environ 30 % de la population était à plus faible revenu. 



Environ 20 % de la population se situe autour ou sous les repères utilisables pour une sortie de la pauvreté. 

Environ 30 % de la population était à plus faible revenu. 

Et près de 10 % ne disposait pas du nécessaire pour couvrir ses besoins de base. 



C’est dans cette société-là 
que la pandémie est arrivée 

au printemps 2020. 
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LES DISPARITÉS DE NIVEAUX DE VIE  
DANS LE PACTE SOCIAL ET FISCAL 

03 



03 L’EXEMPLE DU 500 $ ANTI-INFLATION 
La pandémie aura fait voir à la fois de nombreux aspects concrets des disparités de 

niveaux de vie que nous venons d’évoquer et la possibilité de bouger rapidement les 
règles du jeu dans le pacte social et fiscal, par exemple avec la PCU,  

comme le démontre la publication récente des données de la MPC pour 2020. 
 

On peut en effet constater  
une baisse spectaculaire et probablement  
temporaire du nombre de personnes sous le seuil   
au Québec et au Canada (Noël, 2022). 

 

https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1110013501
https://policyoptions.irpp.org/magazines/april-2022/moins-de-pauvres-en-pandemie/
https://policyoptions.irpp.org/magazines/april-2022/moins-de-pauvres-en-pandemie/


03 L’EXEMPLE DU 500 $ ANTI-INFLATION 
 
 
 
 

Malgré cela, il est étonnant de constater à quel point  
les prestataires de l’aide de dernier recours auront été ignorés au Québec  

pendant cette période.  
En voici un seul exemple parmi plusieurs. 

Zoom sur la portion du bas de l’échelle des revenus.    
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https://www.mtess.gouv.qc.ca/publications/pdf/ADMIN_plan_action_2017-2023.pdf
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http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/budget/2022-2023/documents/Budget2223_Discours.pdf
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https://www.legisquebec.gouv.qc.ca/fr/document/rc/A-13.1.1,%20r.%201%20/
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https://doi.org/10.1007/s11205-020-02580-9
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D’où l’importance d’avoir accès à l’ensemble du tableau. 



04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
Ce serait un premier constat  

à mettre de l’avant :  
avancer vers  

un Québec sans pauvreté 
suppose de considérer 
l’ensemble de l’échelle  

des revenus et de replacer  
les règles du jeu relatives  
aux plus pauvres dans cet 

écosystème socioéconomique. 



04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
Une question se pose alors : 

qu’est-ce qui, à l’avenir,  
pourrait permettre  

de réduire effectivement  
les disparités chroniques 

de niveaux de vie  
constatées depuis l’adoption de 

la Loi visant à lutter contre  
la pauvreté et l’exclusion sociale 

en 2002 ?  
 



04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 

On peut revenir à une phrase 
d’Yvette Muise  

qui a beaucoup inspiré  
la proposition de loi citoyenne 

réclamée dans la pétition 
déposée à l’Assemblée nationale 

en novembre 2000. 
 



04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 

Je suis tannée  
de rêver  

en couleurs.  
Il faut rêver 

logique. 
 

Yvette Muise, 
1997 
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Comment  

rêver logique  
vers un Québec sans pauvreté 

en 2022 ? 
 

Peut-être faut-il revenir aux 
bonnes choses échappées de  

la proposition de loi citoyenne ? 
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04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
Un principe d’action  

« L’amélioration du revenu du cinquième 
le plus pauvre de la population prime  

sur l’amélioration du revenu  
du cinquième le plus riche. » 

 
Deux passages obligés 

• La couverture des besoins de base  
dans les protections sociales de base 

• Un salaire minimum à temps plein  
qui fasse sortir de la pauvreté 
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Autrement dit… 
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de rêver  

en couleurs.  
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1997 
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Autrement dit… 

 
• Au moins prioriser l’accès à un panier  
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http://www.pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/Guide_besoin_CQSP_petit_-3.pdf
http://www.pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/Guide_besoin_CQSP_petit_-3.pdf
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04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
Autrement dit… 

 
• Réfléchir à quoi pourrait  

correspondre  
un pacte social et fiscal,  
entre planchers et plafonds, 
permettant de bien vivre ensemble,  
et de réaligner nos modes de vie,  
en solidarité  
avec le reste de la planète,  
en ces temps d’urgence climatique. 
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04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
… un peu comme dans le modèle 

en anneau de Kate Raworth 
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https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-fr_3.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-fr_3.pdf
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Je suis tannée  
de rêver  
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logique. 
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Une société sans pauvreté 
suppose  

une société riche  
pour tout le monde  

et riche de tout son monde… 
 

… ce qui suppose de s’intéresser 
aux richesses  

qui comptent pour nous. 
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Alors riches de quoi ? 
Riches comment ? 

 
 

Ici encore, l’indice panier  
peut nous aider. 

Voici un tableau publié  
par l’IRIS l’an dernier. 

Il compare les indices panier moyens du Québec 
et du reste du Canada entre 2012 et 2017. 

 

https://iris-recherche.qc.ca/publications/richesse-pauvrete-inegalites-quebec-canada


04 RÉDUIRE EFFECTIVEMENT LES DISPARITÉS 
Une certaine vision de l’économie  

centrée sur le Produit intérieur brut (PIB), 
et partagée  

par le gouvernement québécois actuel, 
voudrait que le Québec rejoigne le reste  
du Canada, notamment avec des emplois  

très bien payés, ce qui augmenterait le PIB. 

Serons-nous vraiment plus riches 
si les déciles 1 à 4 stagnent  

et que  
le décile 9 passe de 3 à 3,4 paniers  

et  

le décile 10 de 4,5 à 5,3 paniers ? 
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https://iris-recherche.qc.ca/publications/richesse-pauvrete-inegalites-quebec-canada
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Serons-nous plus riches  
en tant que société  

comme ceci… ? 

Serons-nous plus riches  
en tant que société  

comme ceci… 
… ou comme ceci ? 
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Une quatrième mouture  
du plan d’action requis par  
la Loi visant à lutter contre  

la pauvreté et l’exclusion sociale 
sera due pour 2024. 

 
Il est possible de rêver logique 

pour qu’il aille dans la direction 
d’un bien-vivre mieux partagé. 

Et de le requérir. 
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P.S ET LA PANDÉMIE ? 
Voici la synthèse des 
réponses recueillies  

en 2020 et 2021 
à une question  

sur ce qui devrait 
croître, 

ne pas décroître, 
ne pas croître, 

décroître, 
dans la société 

québécoise à la suite 
de la pandémie,  
lors d’une série 

d’animations tenues 
par le Regroupement 

des ressources 
alternatives en santé 
mentale du Québec. 

http://www.rrasmq.com/societeetnous/documents-2/211027-La-societeetnous-Pandemie-Compte-rendu.pdf
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P.S ET LA PANDÉMIE ? 

Ça semble  
tenir la route. 



Merci à vous, 
Vivian Labrie, 

quelque part dans ce schéma 
 

État de la présentation au 6 mai 2022 
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Collectif pour un Québec sans pauvreté, Couvrir les besoins et sortir de la pauvreté au Québec : une démarche citoyenne, 
2006 ; Kate Raworth, Un espace sûr et juste pour l’humanité, Oxfam International,  2012 ; Simon Tremblay-Pepin,  Mathieu 
Dufour, et Vivian Labrie, Richesse, pauvreté et inégalités : le Québec face au Canada, IRIS, 2021 ; la suite de notre histoire 
collective et nous dedans. 
 

http://www.pauvrete.qc.ca/IMG/pdf/Guide_besoin_CQSP_petit_-3.pdf
https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-fr_3.pdf
https://iris-recherche.qc.ca/publications/richesse-pauvrete-inegalites-quebec-canada


Sources par ordre d’apparition  
 

P.S. ET LA PANDÉMIE ? 
Vivian Labrie, La pandémie et ce qu’elle change, Regroupement des ressources alternatives en santé mentale du Québec et 
ÉRASME, 2021, voir aussi ici. 
 

http://www.rrasmq.com/societeetnous/documents-2/211027-La-societeetnous-Pandemie-Compte-rendu.pdf
http://www.rrasmq.com/societeetnous/documents-2/211027-La-societeetnous-Pandemie-Compte-rendu.pdf
http://www.rrasmq.com/societeetnous/documents-2/211027-La-societeetnous-Pandemie-Compte-rendu.pdf
http://www.rrasmq.com/societeetnous/presentation.php#modalContent
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