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Sommaire

Contrairement a une idée véhiculée abondamment dans les médias, le secteur public au Qué-
bec n’est pas un frein au développement économique. Son poids économique, conjugé a la rela-
tive stabilité de ses dépenses et de ses emplois, permet notamment de passer au travers des
périodes de crise plus facilement. De plus, alors que le gouvernement québécois mise sur le

Plan Nord et le pétrole d’Anticosti pour relancer 'économie des régions ressources, notre étude
démontre qu'une stratégie nationale de création d’emplois publics serait plus avantageuse sur
le plan de la création d’emplois et de richesses que ces politiques extractivistes. Ainsi, les nom-
breuses compressions liées aux politiques d’austérité menées par les différents paliers de gou-
vernement depuis la fin de la derniere crise financiere nuisent a la relance économique de la
province, tout particulierement dans les régions ressources.

Principales conclusions

- Une revue de littérature montre qu’en périodes de crise - Les données du secteur public au Québec, en termes de
économique et de relance, les différents paliers de gou- part dans le PIB et d’emplois, démontrent une grande
vernement peuvent, notamment a travers la création stabilité de celui-ci comparativement au secteur privé.
d’emplois, contrer le probleme de la mono-industrialisa- Cette stabilité facilite la relance économique en rédui-
tion. Cela favorise une meilleure résilience économique sant les effets néfastes des crises économiques.

des régions ressources. De plus, selon cette revue de la
littérature, on a tort de percevoir les dépenses de I'Etat
uniquement comme un passif, elles font aussi figure
d’investissement dans I’économie.

- Lesecteur public est un employeur plus important que
le secteur de I'extraction des matieres premieres et du
secteur manufacturier dans les régions ressources et
les régions manufacturieres, dépassant les industries

- Le secteur public québécois est un acteur économique liées a la fabrication et aux matieres premieres. Le
de premier plan, qui représentait en 2013 pres de 28 % secteur public a un r6le économique névralgique en
du PIB et 22 % des emplois dans la province. régions ressources, ot la variation des emplois dans le

secteur privé est intimement liée au prix des matieres
premieres, de méme que dans les régions manufactu-
rieres, ou 'emploi du secteur privé est dépendant de la
faiblesse du dollar canadien.

- Le surcroit des dépenses du secteur public dans les
deux années qui ont suivi la crise financiere de 2007
a permis a la province de surmonter cette crise plus
facilement. La diminution des dépenses publiques

a partir de 2011 a mis un frein a une relance écono- - Lemploi dans le secteur public est beaucoup plus ac-
mique pourtant bien entamée grace a I'intervention cessible aux femmes que ’emploi privé. Il fournit aussi
des différents paliers de gouvernement durant les de meilleures conditions que I’emploi privé. De fagon

années précédentes. similaire, I'’Etat embauche une plus grande proportion



de personnes se définissant comme appartenant a une
minorité visible ou a une communauté culturelle que
ne le fait le secteur privé. Les politiques d’austérité
nuisent donc a la mixité des agents économiques, parti-
culierement dans les régions ressources.

Une stratégie cohérente de création d’emplois publics
dans les régions ressources du Québec permettrait de
protéger davantage les économies de ces régions contre
les aléas des prix des matieres premieres. Le Québec ne
bénéficie toutefois pas d’'une telle stratégie.

En moyenne, chaque dollar investit dans le secteur pu-
blic a un effet a la hausse de 1,11 $ sur le PIB au Québec.
Ce montant est supérieur pour le secteur de I’enseigne-
ment (sauf I'université), ou il représente une hausse de
1,24 $. En comparaison, les effets de 1 $ de production
du secteur primaire sur le PIB sont de 0,80 $.

En moyenne, chaque million investi dans le secteur
public crée 14.22 emplois contre 8,57 emplois dans le
secteur primaire.

Chaque dollar investi dans le secteur public rapporte
a I’Etat deux fois plus de taxes et imp6ts qu'un dollar
investi dans le secteur primaire.
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CLD Centres locaux de développement
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CSsT Commission de la santé et de la sécurité du travail
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FSS Fonds Service Santé
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Notes méthodologiques

- Toutes les données nominales concernant le PIB dans les chapitres 1 et 2 sont expri-
mées en dollars enchainés de 2007.

- Le secteur public ne comprend pas les activités reliées a I'industrie des «services
publics», selon le Systeme de classification des industries de PAmérique du Nord
(SCIAN), industrie qui regroupe notamment les activités d’'Hydro-Québec.

. Notez que les mots chapeautés d'un astérisque font 'objet d’une définition dans le
lexique.

- Certains des graphiques présentés dans cette étude sont repris d’'une étude réalisée par
Francois Desrochers pour le compte du Service aux collectivités de 'UQAM. Nous le
citons lorsque c’est le cas. D’autres sont le fruit du prolongement de ce travail de
recherche.
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Introduction

L'idée recue voulant que le secteur public ne produise pas de richesse est régulierement mise
de l'avant par nos gouvernements, tant a Ottawa qu’a Québec, pour justifier des mesures
d’austérité et des politiques économiques qui bénéficient en premier lieu aux entreprises du
secteur privé. Le ministre fédéral de la Petite entreprise, du Tourisme et de 'Agriculture,
Maxime Bernier, déclarait le 22 avril 2015 a la suite du dépot du budget «[savoir] que plus de
dépenses du gouvernement n'amene pas de la richesse, c’est les investissements du secteur
privé [qui le font]. Et lorsque I'on taxe les Canadiens, c’est de 'argent qu'on enléve dans le
secteur privé, et le secteur a moins d’argent pour réinvestir et créer de la richesse’. »

Cette idée reflete une école de pensée en économie selon laquelle 'Etat ne peut faire
mieux avec les deniers publics que de les gaspiller par des décisions improductives. Il est
toutefois important de rappeler que cette idée est loin de faire consensus dans le monde aca-
démique et qu’il existe tout un courant de pensée qui prend appui sur les réussites avérées
du modele keynésien d’Etat-providence et sur les lecons tirées de ses échecs pour proposer
un modele différent d’analyse de I'économie. Au terme de cette analyse, I'Etat, loin d’étre un
boulet pour 'économie, est plutdt une force de développement pour le Québec de méme
qu'un agent de stabilité économique en périodes de récession.

Depuis 2014, le gouvernement du Québec a pris de nombreuses décisions concernant le
développement économique des régions du Québec qui vont a contresens d’un climat écono-
mique favorable a la croissance. Labolition récente des Conférences régionales des élus
(CRE), des Forums jeunesse régionaux (FJR) et des Centres locaux de développement (CLD) a
été décrie a 'unisson par la quasi-totalité des parties prenantes des différentes régions du
Québec touchées par ces mesures. Celles-ci tirent la sonnette d'alarme pour maintenir cette
forme essentielle de soutien de I’Etat a leur développement socioéconomique?.

Dans l'objectif de développer I'économie des régions dites ressources, les récents gou-
vernements du Québec ont adopté des politiques publiques axées sur 'extraction et l'ex-
ploitation des matieres premiéres (forét, mines, pétrole, pécheries, etc.). Ces politiques
sont censées développer 'économie régionale grace a un secteur primaire fort, mais aussi
attiser les efforts de diversification de I'’économie a travers les effets directs et indirects de
Iinvestissement et de I'emploi. Le développement du Nord québécois et I'exploration
pétroliere® dans les dernieres années sont des exemples de cette volonté du gouvernement
de se tourner vers le secteur primaire. Parallelement, par souci de diminuer ses dépenses,
I'Etat québécois poursuit des politiques d’austérité qui affectent directement I'emploi
dans le secteur des services publics. En effet, la stratégie économique du gouvernement a
le mérite d’étre claire: désinvestir dans le secteur public et subventionner plutét des
industries en difficulté. Martin Coiteux, le 4 juin 2015, annoncait ainsi avec fierté I'aboli-
tion de 486 emplois « équivalent temps complet » (ETC*) dans les organismes publics entre
le 1er janvier et le 31 mars 2015, grce a la nouvelle loi sur la gestion et le contrdle des
effectifs. Il ne s’agit pas pour nous ici de condamner I'usage des deniers publics pour sti-
muler I'économie des régions ressources, bien au contraire. Il nous semble toutefois que le
gouvernement adopte une approche a cet égard qui est contre-productive.

a  Ainsique le développement éolien. Rappelons toutefois que ce secteur ne fait pas partie du secteur primaire.
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Ces deux types de politiques ont des impacts importants sur les économies locales des
régions ressources. D’une part, le gouvernement encourage I'emploi dans des régions pour
soutenir ’économie et, de l'autre, il coupe des postes bien établis et fait des mises a pied
d’employé-e-s occasionnel-le's dans les mémes régions dans le secteur public.

Devant ces constats, il est important de nous questionner sur la portée réelle du secteur
public sur ’économie, tant du c6té de la création de richesses et de la stabilité économique en
période de turbulence, que de celui de I'emploi. De plus, le développement de toutes les
régions du Québec étant un enjeu d’une actualité briilante, nous devons voir quel est le rdle
manifeste et potentiel du secteur public dans I'économie de ces régions, certaines étant aux
prises avec des problemes de chdmage endémique. Ainsi, plutdt que de fermer les régions les
plus pauvres, comme l'ont proposé certains?, il apparait plus prometteur économiquement
d'utiliser I'Etat comme bougie d’allumage d’une reprise économique.

Dans la présente étude, nous tacherons de rendre compte de ces différentes problématiques
avant de démontrer quen périodes de crise et de reprise économique, il vaut mieux utiliser les
ressources de 'Etat en régions en créant des emplois dans le secteur public que d'y imposer des
politiques d’austérité. Tout d’abord, nous procéderons a une revue de littérature concernant le
role essentiel de 'Etat dans I’économie. Par la suite, nous dresserons un portrait général du sec-
teur public québécois au plan économique. Nous étudierons le poids de celui-ci dans le PIB et
dans le marché de 'emploi, de méme que ses effets stabilisateurs sur 'économie a I'échelle de la
province. Ensuite, nous verrons comment le secteur public peut favoriser la relance écono-
mique des régions en dehors des centres urbains. Par la suite, nous expliquerons pourquoi les
différents paliers de gouvernement font fausse route en prénant l'austérité pour relancer I'éco-
nomie. Enfin, en complément, nous rappellerons le role positif de 'Etat dans le dossier de I'éga-
lité d’acces a 'emploi pour les femmes et pour les personnes issues des minorités.



Chapitre 1

Le role économique de I'Etat

Notre postulat de base est que I'Etat et son secteur public
peuvent avoir un impact positif dans I'’économie du Qué-
bec, notamment grace a leur grande stabilité qui se réper-
cute sur 'ensemble de ’économie. Il est donc important
de définir ce que nous entendons par «stabilisation de
I’économie». Pour ce faire, nous étudierons certains
auteurs qui se sont intéressés au réle du secteur public
dans I’économie, plus précisément concernant son sou-
tien a I’économie régionale au moyen de politiques
publiques d’emploi, tant au Canada qu’ailleurs dans le
monde. Nous compléterons le tableau en présentant la
notion de résilience économique d’une région grace a son
niveau de diversité.

Dans la présente étude, nous utiliserons le terme relance
économique pour désigner une situation de regain d’activi-
tés économiques faisant suite a une période de récession ou
de ralentissement. Comme nous utilisons les données de
Statistique Canada et de I'Institut de la statistique du Québec
(ISQ), nous pouvons difficilement passer outre aux concepts
de croissance et de ralentissement économiques. Notre objec-
tif est de démontrer que, méme en adoptant la logique écono-
mique dominante de croissance a tout prix, on peut se rendre
compte que les gouvernements actuels a Québec et a Ottawa
ont adopté la mauvaise stratégie pour garantir le développe-
ment économique de toutes les régions.

Toutefois, il est important de rappeler les limites du
concept de croissance économique, liées au fait que celui-ci
ne permet d’analyser une situation qu’en termes quantita-
tifs, 'augmentation du PIB ou du nombre d’emplois par
exemple. Dans une publication précédente, I'IRIS a déja
présenté ses critiques du PIB comme indicateur de dévelop-
pement et lui a opposé un certain nombre d’indicateurs
alternatifs*. Nous allons utiliser dans cette étude le terme
croissance dans le méme sens que celui qui lui est généra-
lement donné, mais il faut garder a l'esprit que I'ensemble
de notre analyse reflete le souci de penser un développe-
ment économique cohérent, qui prenne en compte ses
aspects sociaux et écologiques.

Parailleurs, la présente étude se penche sur les effets éco-
nomiques du secteur public en termes d’emplois et de crois-
sance économique. Nous avons toutefois fait le choix de
laisser de c6té la question des stabilisateurs automatiques
que représentent les paiements de transferts des différents
paliers de gouvernement (assurance-chomage, aide sociale,
etc.) de méme que les systemes de taxation progressive. Ces
stabilisateurs permettent de soutenir la demande inté-
rieure en période de récession ou encore déviter une sur-
chauffe inflationniste en période de croissance. La question
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des stabilisateurs a elle seule mériterait une étude. En la
laissant de cOté, nous serons toutefois a méme d’isoler cer-
taines variables et de constater de quelles autres manieres
les dépenses de I'Etat affectent positivement le développe-
ment économique du Québec.

1.1 Le role de ’Etat dans la relance économique

Selon Philip Pinch et Allan Patterson’, deux professeurs
britanniques de géographie, le premier a I'Université
South Bank de Londres et le second a I'Université Brunel,
peu déconomistes prennent le temps d’évaluer le role
bénéfique du secteur public dans I'économie d’une région.
En fait, ces auteurs soutiennent que le discours écono-
mique dominant tend tout simplement a ne pas considérer
comme «productifs» les emplois du secteur public, mal-
gré le fait que les dépenses reliées a ceux-ci sont comptabi-
lisées dans le PIB. On présente généralement ces emplois
comme passifs (parce quils dépendent des besoins de la
population et ne créent pas le marché qu’ils servent), non
échangeables (ce sont généralement soit des services de
proximité, soit un bureau qui a un « monopole » sur le type
de travail effectué) et non tangibles. En disqualifiant les
emplois du secteur public de leur caractere productif, il
devient difficile pour les gouvernements d’en faire un élé-
ment important d'une stratégie de relance.

La théorie keynésienne considere comme nécessaire
l'utilisation de fonds publics pour appuyer 'économie en
temps de crise. Par exemple, les économistes keynésiens
Wiseman, Gordon et Tobin ont publié un article sur la créa-
tion d’emplois comme politique fiscale®. Ils y suggeérent que
la fiscalité plus traditionnelle (taxes, impots, crédits d’'im-
pot, etc.) est moins efficace pour sortir d'une crise écono-
mique que la simple création d’emplois publics. Dans leur
texte, ils décrivent quatre avantages a utiliser ce type de
mesures pour relancer 'économie :

1. La création d’emplois dans le secteur public stimule
plus rapidement la demande globale* que les autres
politiques d’achat gouvernemental.

2. Les dépenses du secteur public se traduisent directe-
ment en emplois, contrairement aux effets des poli-
tiques de dépenses ou des politiques fiscales, qui ont
un impact sur ’'emploi uniquement lorsque les pro-
ducteurs répondent a une demande accrue de biens
et de services.

3. Les fonds utilisés pour créer des emplois dans la fonc-
tion publique et les services publics peuvent étre ciblés
de facon a stimuler des régions en particulier, ce qui
permet ensuite d'‘équilibrer I'inflation et le ch6mage.

4. Lorsque I'Etat crée des emplois, il peut sattendre a
une réduction de certains paiements de transfert et a
une augmentation de ses recettes fiscales (taxes et
impots). Ce type de mesures peut ainsi avoir un
impact positif sur les finances publiques’.
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Comme on peut le voir, cette vision du réle de ’Etat met
l'accent sur sa capacité a cibler directement la création
d’emplois comme moteur de relance économique. Par le fait
méme, et par son pouvoir de planification globale, un gou-
vernement peut viser des secteurs en particulier pour aider
une région a sortir plus rapidement d’une crise écono-
mique. Bien entendu, d’autres outils sont a sa disposition,
mais ceux-ci seraient plus lents et moins efficaces®.

Sl faut analyser les reprises économiques au-dela des
simples indicateurs demplois, il faut aussi comprendre
qu'une crise économique €équivaut a bien plus qu'une réduc-
tion du PIB ou des pertes d'emplois massives. En plus de
lourdes séquelles sur le tissu social d'une communauté, on
assiste souvent a une perte d’expertise dans les différentes
régions affectées. En effet, lorsque les perspectives écono-
miques et sociales d'une région se rétrécissent, on assiste sou-
vent a un exode vers des centres qui réussissent a mieux tirer
leur épingle du jeu. Ces départs peuvent rendre encore plus
difficile une reprise économique ultérieure, car puisquavec
les personnes qui quittent, partent également des compé-
tences et des expertises nécessaires a une reprise durable, fon-
dée sur une main-d'ceuvre formée, qualifiée et dynamique®".

Ainsi, lorsqu'une région est dépendante d'un secteur
industriel, les périodes ot celui-ci connait des difficultés
économiques sont vécues particulierement durement. Par
exemple, la fermeture de cinq usines de textile a
Huntington en 2004 a ravagé économiquement la région
qui, To ans plus tard, peine toujours a se relever. La perte de
quelque 800 emplois a eu un impact dramatique sur la
communauté de 2 600 habitants, qui fait aujourd’hui par-
tie des plus défavorisées du Québec®. Malgré la volonté de
sa mairie d’¢laborer divers plans de relance, force est d’ad-
mettre que Huntingdon subit les effets de la chute d'une
mono-industrie régionale. Pour éviter ce type de situation,
une mixité industrielle régionale est donc souhaitable,
voire essentielle.

Il existe un risque similaire dans les régions ot une majo-
rité d’'emplois est liée au secteur public. Dans ce cas de figure,
ce sont les décisions prises au nom de l'austérité qui, en affec-
tant les emplois li€s aux services publics, peuvent avoir un
effet de déstabilisation a court et moyen termes sur I’écono-
mie d’une région. Cependant, il est important de rappeler
que, contrairement au secteur privé, les restructurations

a  Wiseman porte son attention sur trois périodes d’embauches publiques
contre-cycliques qui ont eu lieu aux Etats-Unis au début des années 1970 afin
de voir si celles-ci ont permis une plus grande stabilité économique. Dans
la discussion qui a suivi la présentation de son rapport, on souligne que la
simple étude des variations du taux de chomage n’est pas suffisante pour
bien évaluer le succes de mesures de création d’emplois. En effet, prendre
également en considération les évolutions des revenus et des écarts de ri-
chesse permet de tracer un portrait plus juste. Voirla p. 111 de la note s.

b  Notonsde plus que des politiques de compression dans le secteur pu-
blic, comme celles dans les cégeps, services de santé etc., participent aussi
au phénomene d’exode.
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imposées par un gouvernement procedent d’abord de choix
politiques. Il ne s’agit pas d’éviter une délocalisation, de se
mesurer a une concurrence internationale ou de réagir a une
baisse de la demande : IEtat n'est pas en danger de fermer.

Au-delades définitions théoriques, plusieurs chercheur-e-s
se sont penché-es surla réponse aux crises économiques afin
de mieux comprendre quels facteurs expliquent pourquoi
certaines régions s’en tirent mieux que d’autres. La plupart
des auteur-e's soulignent I'importance pour les régions de
disposer d'une mixité industrielle, facilitant une bonne
capacité de relance lors de crises économiques. Le secteur
public est partie intégrante de cette mixité".

Les compressions qui ont été appliquées, ici comme ail-
leurs, sont des décisions justifiées par une certaine vision du
poids de la dette sur la croissance économique. En effet, les
missions de I'Etat ne disparaissent pas avec l'apparition de
déficits. Il n’y a pas moins de personnes a éduquer ou a soi-
gner, moins de demandes d’assistance sociale a traiter,
moins de kilometres d’'autoroutes a surveiller. C’est généra-
lement le contraire. Ainsi, lorsque I'Etat décide plutot de
maintenir les services offerts a la population pendant une
période économiquement difficile, la forte présence du sec-
teur public dans une région a tendance a favoriser la relance
plutét qua y nuire. Cest ce que démontre Raffaele
Lagravinese, chercheure a I'Université Roma Tre, dans son
analyse de la relance des régions italiennes a la suite des der-
nieéres crises économiques™. La présence du secteur tertiaire
a ainsi aidé a atténuer les effets des récessions, particuliere-
ment depuis les années 2000 et 'avenement d'une économie
de plus en plus tournée vers le numérique™.

Sara Davies, chercheure au European Policies Research
Center de 'Université de Strathclyde, abonde dans le méme
sens en identifiant la capacité des instances gouvernemen-
tales de planifier, d’agir et d’'apprendre afin de mettre en
place des mesures qui peuvent favoriser une meilleure
relance®. Elle souligne toutefois la difficulté d’analyser la
relance pour une période donnée. Est-ce qu'on doit 'analy-
ser au moment de la crise ou au cours de la période qui la
suit? Doit-on se concentrer sur le court oule long terme ? La
vigueur de la relance observée pour une région peut varier
énormément selon les choix faits a cet égard™.

Bien que la crise financiere mondiale de 2008-2010 soit
peut-étre trop récente pour nous permettre d’évaluer la capa-
cité de relance régionale a long terme, Davies a fait I'exercice
d’étudier la relance économique a moyen terme des régions
de 10 pays européens™ durant cette période. En regardant les
variations des taux de chémage et en les comparant aux

¢  Dans certains cas, on note qu'une forte proportion d’emplois liés au
secteur public peut étre un facteur qui réduit la capacité de rétablir une
croissance apres une période de récession. En fait, cet argument est vrai
dans toutes les régions ou les emplois se concentrent dans un seul secteur.
Voir JARVINEN,]., . HAUTAMAKI et M. VESASTO, « Regional sensitivity to
sudden structural changes», dans Proactive Approach to Structural Change,
2013, p. 32 (Series C Articles, reports and other current publications).



types d’emplois qui se trouvent dans chacune des régions,
Davies remarque que la dépendance a un secteur industriel
particulier dans une région donnée a un impact négatif sur
la relance économique™*.

Elle analyse également le role du gouvernement dans la
stimulation économique et sa faculté de faciliter ou non
une relance durable. Les investissements en construction,
en infrastructures et en rénovations ont semblé avoir un
effet positif, surtout sur les villes, la ou I'on connait une
densité démographique plus importante. Les régions qui
ont connu une bulle immobiliere ont également bénéficié
de ce type de programmes. Pour leur part, les subventions
pour la recherche et le développement ont surtout permis
de consolider des entreprises déja existantes™. Bref, dans
tous ces cas, les mesures gouvernementales favorisent des
régions déja relativement fortes en ne ciblant pas directe-
ment celles qui en ont le plus besoin.

Il est généralement admis que les dépenses étatiques dans
I’économie ont un effet multiplicateur sur le PIB. Dans cer-
taines situations, ces effets sont plus importants que dans
d’autres. Déconomiste Pierre Fortin, dans un texte intitulé
«Avant tout, la politique budgétaire doit soutenir la reprise »,
explique que, dans le cadre de la crise économique étasu-
nienne de 2008, il est plausible de considérer que «chaque
dollar de dépense publique supplémentaire ferait augmenter
le PIB d’au moins 1,50 $ 7 ». Cet effet multiplicateur pourrait
méme étre de 1,6 dans des conditions idéales.

Il ajoute que, dans les pays avancés, les politiques budgé-
taires ont abandonné le soutien a la croissance économique
pour prioriser des mesures d’austérité visant a rééquilibrer
les finances publiques le plus rapidement possible. Selon lui,
«[on] a mis, en quelque sorte, la charrue avant les beeufs:
plutdt que de prioriser la reprise et de la faire suivre du réé-
quilibrage des budgets, on a adopté l'ordre inverse. Cette
stratégie a été un échec. Son colit économique et social se
mesure en milliers de milliards de dollars perdus en revenu
et en millions de nouveaux chémeurs de long terme™.»

Ainsi, en priorisant les politiques d’'austérité, les Etats
avancés ont nui a l'économie et plutét que de systématique-
ment et rapidement chercher a retrouver le déficit zéro, ils
auraient da chercher a participer au développement écono-
mique. Jim Stanford, économiste, fournit un bon exemple
d’un usage intelligent de l'effet multiplicateur des dépenses
publiques en comparant le nombre d’emplois qui auraient
€té créés si, plutdt que de diminuer les impdts aux entre-
prises, le Canada avait investi dans des politiques de soutien
a lemploi. Rappelons que les baisses d'imp6ts des sociétés
ont eu peu d'impact sur l'emploi au cours des dernieres

a  Notons, et nous le verrons plus loin, que méme si 'on peut considé-
rer que n'importe quel emploi a faible valeur ajoutée a un réle stabilisateur
dans I’économie et que toute forme d’emplois diversifiés favorise la diversité
économique, il est évident que les emplois du secteur public offrent généra-
lement de meilleures conditions que plusieurs emplois du secteur privé et
permettent une meilleure inclusion des femmes sur le marché du travail.
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années. Ce qui n'est pas étonnant considérant que la plupart
des grandes entreprises sont en situation de sur-épargne
depuis la crise de liquidités de 2007. Ces baisses d’imp6ts
visant officiellement la création d’emplois par la stimula-
tion de I'investissement n'ont pas l'effet escompté. En fait,
ces politiques visaient a pousser la croissance vers le haut.
Stanford démontre, sur la base des feuilles de calcul utili-
sées par le ministere des Finances du Canada, que le gouver-
nement canadien sest privé d'un outil d’'investissement de
pres de 3 milliards de dollars, ce qui représente une perte
nette de I'ordre de 46 ooo emplois pour ’économie du pays*.
C’est pourquoi, en comprimant ses dépenses en période de
crise, I'Etat a tendance a nuire a I'économie et a 'emploi.

1.2 Quelques exemples concrets du potentiel du

secteur public dans une économie régionale :

le cas de la Grande-Bretagne
I1 faut noter que des programmes d’austérité qui visent spé-
cifiquement les régions les plus défavorisées existent dans
plusieurs pays, par exemple ’Allemagne et le Royaume-Uni.
En effet, ces Etats ont tous les deux choisi, lors de la récente
crise économique, de transférer des montants importants
liés ala stimulation régionale vers des programmes plus glo-
baux, programmes qui sont surtout bénéfiques dans les
régions plus aisées. Dans le cas du Royaume-Uni, ces
mesures ont été accompagnées de la fermeture d'agences de
développement régional et de bureaux locaux du gouverne-
ment®, mesure qui n'est pas sans rappeler le récent pacte
fiscal du gouvernement libéral lorsqu’il a mis la clef dans la
porte des conférences régionales des élus (CRE) et des
centres de développement local (CLD) *.

Dans leur rapport, Pinch et Patterson analysent la poli-
tique britannique de «Compulsory Competitive
Tendering »** émise a la fin des années 1990, soit une forme
de sous-traitance. En gros, certaines tiches dévolues au
secteur public étaient maintenant mises aux encheres
pour mettre en concurrence tous les organismes, privés ou
publics, préts a les prendre en charge. Tous les criteres non
monétaires €taient exclus des appels d’offres. Il n’était
ainsi pas possible de stipuler des conditions de travail par-
ticulieres, des normes environnementales ou le recours a
des entreprises locales®. Cette sous-traitance a donc eu un
effet négatif sur l'emploi en région. Non seulement les
conditions de travail sont devenues plus précaires’, mais
les conditions socio-économiques des populations habi-
tant ces régions ont connu une baisse substantielle. Le rap-
port de Pinch et Patterson conclut que la transformation de
la gouvernance qui a mené a la diminution des emplois de

b Dans plusieurs cas, les employeurs ont respecté scrupuleusement les
normes minimales du travail afin d’éviter de donner des avantages sociaux a
leurs employés, par exemple en donnant des contrats d'un nombre d’heures
juste suffisant pour les dispenser de donner des vacances, de garantir des
heures sur une longue période ou de cotiser pour des congés de maternité.
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la fonction publique en région a également provoqué une
baisse des revenus, tout en créant des inégalités interrégio-
nales. De plus, en coupant dans les services publics, I'Etata
enlevé du pouvoir aux instances politiques régionales™.

Toujours en Grande-Bretagne, une récente étude de
Giulia Faggio, chercheure au Spatial Economics Research
Center de la London School of Economics, intitulée
«Relocation of Public Sector Workers : Evaluating a place-
based policy” », analyse empiriquement les effets écono-
miques d'un programme de déplacement demplois
publics de Londres vers d’autres régions. En 2004, le gou-
vernement a demandé a chaque ministere et organisme de
justifier sa présence dans la capitale s’il souhaitait agran-
dir ou se relocaliser®. Bien entendu, les services de proxi-
mité sont plus importants a garder proches de leur clien-
tele. Toutefois, quand il est question d’'administration, un
bureau central ou périphérique peut accomplir plus ou
moins le méme travail, ot qu’il soit situé. Il serait alors
possible d’économiser de I'argent sur le loyer des locaux
gouvernementaux et de profiter d'un cofit de la vie généra-
lement plus bas en s’¢loignant des grands centres®. Ainsi,
c’est plus de 25 0ooo emplois publics qui ont été relocalisés
aux termes de ce programme>°.

Lauteure conclut que cette politique a eu un effet posi-
tif sur la consommation locale et régionale, bref sur le
secteur privé qui offre des services et des produits de
proximité, mais elle note également une légeére diminu-
tion des emplois dans le secteur manufacturier’. En
somme, la relocalisation des emplois publics a modifié le
tissuindustriel des régions et a renforcé les secteurs d’ac-
tivité ayant une plus forte capacité de relance®. Bien
entendu, déplacer les emplois publics ne peut constituer
la seule stratégie pour consolider le développement régio-
nal. Toutefois, il s’agit d’une politique efficace pour soute-
nir ’économie locale.

Dansun article de 2006, Philippe LeGoff de la Division
de ’économie du Service d’information et de recherche
parlementaires du Canada, recense les avantages et
inconvénients de délocaliser des fonctionnaires fédéraux
vers d’autres régions que celle de la capitale fédérale®. Il
commence par remarquer que 'idée de déménager des
bureaux du gouvernement a lextérieur d’Ottawa refait
surface entre autres a cause de la restructuration de I’éco-
nomie canadienne qu